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CONSIDERACIONES EN LA ELABORACION DEL
ANTEPROYECTO DE LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

I.  ANTECEDENTES

Desde marzo de 2015, el Consejo Nacional de la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) y la Subsecretaria de Educaciéon Superior acordaron
integrar mesas de trabajo para abordar diversos temas vinculados con la educacion superior, entre
otros, el relacionado con el analisis de la legislacion que regula la educacion superior en México.

La mesa de trabajo respectiva se reunio en distintas ocasiones y como parte de sus tareas y analisis
formulé un diagndstico de la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior (LCES) e identifico
algunos temas que deberian ser parte de un eventual proyecto de reforma, entre otros:

a) La definicion del tipo educativo superior.

b) Elrespeto a la naturaleza juridica de las IES auténomas porley.

c) Elobjeto de la educacion superior.

d) La definicion de las competencias de las autoridades educativas.

e) La coordinacién, la planeacion y la evaluacién de la educacion superior, asi como las instancias

encargadas de ellas.

f)  La participacion y responsabilidad de lasIES publicas y particulares en el desarrollo y en la
coordinacion de la educacion superior.

g) Los diferentes subsistemas de la educacion superior.

h)  Elfinanciamiento.

i) Los apoyos financieros o programas de beneficios fiscales a las instituciones particulares.

En marzo de 2016 se celebraron las:mesas de debate sobre la legislacion mexicana en educacion
superior, organizadas por la ANUIES, la SEP y la Comisién de Educacién del Senado, con el
objetivo de analizar la-situacion actual, los desafios y las expectativas de la legislacion mexicana en
materia de educacion superior. En esta fecha se firmo una Carta de Intencion para elaborar una
propuesta legislativa en esta materia.

Con el objetivo de integrar las recomendaciones vertidas en dichas mesas y con las transcripciones
de las mismas, el grupo de expertos continu6 sus trabajos, que fueron retomados por una comision
de rectores integrada por el Consejo Nacional de ANUIES, encargada de elaborar una propuesta
relacionada con lalegislacion en materia de educacion superior.

Il. DIAGNGSTICO DE LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

El universo de disposiciones que existen sobre educacidn superior no se restringe a Ley General de
Educacion y a la LCES, sino que esta disperso en diversos ordenamientos, como la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, en tanto que las facultades en ese nivel educativo no estan
concentradas en la Secretaria de Educaciéon Publica, ya que existen ofras secretarias que las
comparten; la Ley General de Salud, la Ley de Ciencia y Tecnologia, las leyes de profesiones del
Distrito Federal y de los estados, las leyes organicas de las universidades autonomas y otras leyes
que incorporan algunas disposiciones relacionadas con la educacion superior.

Ver. 11. 200616



Anteproyecto ANUIES

No obstante, el analisis se centré en la Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior que es
reglamentaria del articulo 3°, fraccion VIII de la Constitucion. En el articulo 73, fraccion XXV se
faculta al Congreso de la Unidn para expedir leyes sobre la materia.

Para abordar el analisis en forma integral, se utilizd como metodologia de trabajo el esquema de
politica legislativa que sirve para elaborar estudios que pretenden resolver alguna problematica
social y que permite, a su conclusion, optar por alguna alternativa de solucion una vez valorados y
jerarquizados los eventuales impactos de su instrumentacion, lo que reduce los riesgos de adoptar
una decisién equivocada.

Derivado del diagnostico a la LCES publicada en el Diario Oficial de la Federacion el.29.de diciembre
de 1978, se detecto que se caracteriza por su rezago y obsolescencia ya que el actual sistema de
educacion superior es muy distinto respecto del que prevalecia hace 37 afos; se concluyé que la
mayoria de sus disposiciones fueron paulatinamente abandonadas y. sustituidas por préacticas,
programas o acuerdos; contiene enunciados declarativos en los que se atribuye la.coordinacion de la
funcion educativa de tipo superior a la Federacion, a los estados ya los:municipios en forma general;
no obstante, no se previeron los mecanismos para tal efecto, lo cual fue subsanado a través de la
celebracion de convenios de cooperacion entre las dinstituciones publicas y las dependencias
federales y estatales.

Uno de los aspectos més cuestionados de la‘Leyy donde se advierte aun mas el desuso de sus
normas, ha sido el financiamiento. A pesar de los.intentos por formular esquemas para la asignacion,
los criterios de distribucion no han sido satisfactorios ni. suficientes para las IES. Las politicas
publicas en relacion con el financiamiento de las IES no.son equitativas. En ello han influido diversos
factores como los periodos alternos de. estabilidad y crisis economicas; el gasto desigual en los
subsistemas; las prioridades establecidas en los.diferentes niveles educativos que conforman el tipo
superior; las condiciones y necesidades de las instituciones y la diferencia en el tamafio y matricula
de las mismas, asi como los criterios de la Federacién y de las entidades federativas en la
asignacion de los recursos. a las-instituciones publicas de educacion superior. En general, las
disposiciones relacionadas con el financiamiento han sido asumidas por la gestion directa de los
titulares de las instituciones de educacion superior ante la Secretaria de Educacién Publica y ante el
poder legislativo en.la preparacion y discusion del presupuesto de egresos de la Federacion para
cada afio, lo que demostrd lauineficacia de las normas. Los programas como el PROMEP, SUPERA,
PIFI, .y las diversas denominaciones que se han dado en el transcurso de los afios a estos
programas, como sefialan Varela Petito y Mendoza Rojas, por separado, dotaron a las IES de
recursos publicos, pretendieron la mejora del grado de habilitacion del personal académico y han
contribuide al fortalecimiento de la infraestructura de las IES, pero sustituyeron en los hechos a las
disposiciones de la LCES y, en general, los recursos se han asignando con base en el resultado de
autoevaluaciones y evaluaciones externas de los programas educativos y la administracion y la
gestién institucional, a través de reglas de operacion.

M. ESTRUCTURA DE LA LEY

El Anteproyecto, como ya se menciono, incluye ciertas tematicas que los grupos interinstitucionales
de trabajo consideraron necesarias para una ley de esta naturaleza. En este sentido, el Anteproyecto
se integra por 50 articulos y ocho capitulos en el orden siguiente:
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Capitulo | Disposiciones Generales

Capitulo Il Distribucién y Coordinacién de la funcion social educativa
Capitulo Ill Consejo Nacional de Educacion Superior

Capitulo IV Instituciones Particulares de Educacién Superior

Capitulo V Reconocimiento Institucional de Validez Oficial de Estudios
Capitulo VI Certificados, Diplomas, Titulos y Grados Académicos
Capitulo VII Planeacién y Evaluacion

Capitulo VIII Financiamiento

CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA EDUCACION SUPERIOR Y SU INFLUENCIA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

<

A partir de la Declaracion Mundial Sobre la Educacion Superior pronunciada por.la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ), en 1998 distintos
organismos multilaterales plantearon una serie de tendencias y recomendaciones que han influido
en el disefio de politicas publicas en diversos paises, y que son referente obligado en la elaboracion
de propuestas normativas de la educacion superior, en el contexto de la sociedad del conocimiento y
un mundo cada vez mas globalizado.

A las declaraciones realizadas por la UNESCO se suman las.del Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE). En los documentos emitidos por estos organismos se mencionan los
complejos desafios que enfrenta la educacion superior. en el marco de las trascendentales
modificaciones que registra el mundo en materia econémica, politica, social y de medio ambiente,
los cuales demandan de las IES un papel activo en la consecucion de un crecimiento econdmico y
desarrollo social suficientes a las necesidades de la poblacién.

Una sintesis de las esas tendencias.comprende, entre otros temas:

a) La pertinencia de las_formaciones profesionales y de la investigacion como soportes en la
competitividad.

b) La diversificacion de los:modelos y modalidades educativas en favor de la innovacién, la
interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad.

c) Larelevancia de las funciones para adaptarse a los cambios de la economia y de los mercados
laborales.

d) La.imparticionde programas por competencias, la formacién en emprendimiento y una relacion
mas estrecha con el mundo del trabajo a través de practicas profesionales.

e) La internacionalizacion del curriculo con implicaciones en la movilidad, la cooperacién, la
transferencia de créditos y la doble titulacion.

f)  El impacto de las tecnologias de informacidn y comunicacion en la pedagogia y el acceso al
conocimiento.

g) La evaluacién de la calidad por instancias externas, tanto a las instituciones como a sus
actores, en la que los organismos acreditadores y los rankings nacionales e internacionales
asumen un papel importante para la opinion publica.

h) La racionalizacién del financiamiento que involucra la responsabilidad de los distintos érdenes
de gobierno que les corresponde asignarlos; la diversificacion de fuentes, el uso eficiente de los
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recursos y la asignacién de los mismos conforme la valoraciéon del desempefio, todo ello
inmerso en practicas de transparencia y rendicion de cuentas.

Desde el contexto social surgen nuevas necesidades que atender, tales como las migraciones,
el deterioro del medio ambiente y la inseguridad, ademas de la cobertura y el acceso a grupos
vulnerables, las mujeres y personas en cohortes de edad por arriba de las tradicionales.

Los aspectos anteriores, que son de alcance mundial, definen la compleja gestion de las
instituciones de educacién superior que trascienden a las politicas publicas y que son referentes
obligados para la creacion de un nuevo marco normativo.

V.

DISPOSICIONES RELEVANTES DEL ANTEPROYECTO DE 'LEY GENERAL DE
EDUCACION SUPERIOR

En la elaboracién de los contenidos que integran el @mbito material del anteproyecto y que
determinaron su denominacion como Ley General de Educacion Superior, se destacan los aspectos
siguientes:

a)

d)

e)

Se precisa y desarrolla la distribucion de competencias exclusivas y concurrentes de las
autoridades educativas federal y locales que inicialmente hace la Ley General de Educacion en
materia de educacion superior.

Se mantienen las atribuciones exclusivas de la autoridad educativa federal en relacién con la
educacion normal y demas para ‘la formacion .de maestros de educacion bésica; y las
regulaciones existentes para los centros publicos de investigacion; no obstante, les seran
aplicables, en lo procedente, las disposiciones de la nueva ley.

Se crea el Sistema de Educacion Superior por la diversidad y magnitud de los siguientes
subsistemas:

= Universidades e instituciones de educacion superior autbnomas por ley;

= Universidades publicas estatales;

= Universidades pedagagicas;

=__ Escuelas normales;

= [nstitutos tecnoldgicos;

= Universidades tecnoldgicas y politécnicas;

= Universidades interculturales;

= Instituciones particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios;
= Centros publicos de investigacién; y

= Qtras.

Se establecen los objetivos especificos de la educacion superior y los principios generales que
deben regir las politicas en esta materia.

Se crea un Sistema de Informacion de la Educacion Superior.
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Se propone un Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior en el que se integren
los distintos organismos y organizaciones relacionadas con la evaluacion y acreditacion de este
nivel educativo.

Se establecen cinco regiones geograficas con el objeto de facilitar la coordinacion de la
educacion superior.

Se crea el Consejo Nacional de Educacion Superior como instancia consultiva y propositiva
para la coordinacién de la educacion, el cual se integra por las autoridades educativas federal y
locales, asi como por representaciones de los distintos subsistemas de educacion superior.

Se reconoce la participacion de las instituciones particulares en la funcion social educativa de
tipo superior y se crea la figura del reconocimiento institucional de validez oficial de estudios
para aquellas instituciones particulares que acrediten un alto nivel-académico.y un adecuado
desarrollo institucional.

Se reconocen en la ley las practicas de las instituciones de.educacion.superior en el desarrollo
de programas de estudio que conducen a la doble titulacion, la titulacion conjunta, simultanea o
progresiva con otras instituciones de educacion superior-nacionales o extranjeras.

Se promueven las practicas de autoevaluaciony evaluacion externa para contribuir al desarrollo
de la educacion superior.

Se incorpora la dimension internacional en el desarrollo de la educacidn superior desde una
perspectiva global e intercultural, ‘en beneficio del contenido de los planes de estudio, de los
programas de movilidad, las actividades de:investigacion, la cooperacion, el reconocimiento y la
transferencia de créditos.

Se propone que los recursos federales lleguen directamente a las instituciones de educacion
superior estatales, los cuales no podrén ser inferiores a los asignados en el ejercicio fiscal
anterior ni disminuirse en el transcurso del ejercicio de que se trate.

Se propone.que. los recursos se otorguen mediante una programacion presupuestaria
plurianual.

Se establece el fincamiento de responsabilidades para los distintos 6rdenes de gobierno, en el
caso de que los servidores publicos correspondientes retengan, dilaten o no entreguen los
recursos a las instituciones publicas de educacion superior.

Se establece la posibilidad de que las autoridades puedan disefiar y aplicar mecanismos para
coadyuvar al desarrollo de las instituciones particulares de educacion superior nacionales.
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ANTEPROYECTO DE LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTIiCULO 1

La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para regular y promover la funcion educativa
de tipo superior en sus distintos niveles y modalidades; las atribuciones de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de las instituciones de
educacion superior en la coordinacién, planeacion y financiamiento de la educacion superior.

Es de observancia general en toda la Republica y las disposiciones que contiene son de
orden publico e interés social.

A falta de disposicion expresa de esta Ley, se aplicara supletoriamente la Ley General de
Educacion.

ARTICULO 2

Las instituciones de educacion superior autonomas en términos de lo dispuesto por la
fraccion VII del articulo 3° Constitucional se regiran por sus leyes organicas, por la
normatividad que deriva de éstas y podran observar.en lo procedente las disposiciones de
esta Ley.

ARTICULO 3

Las instituciones de educacién normal y demas para la formacién de maestros de educacion
basica se regularan por las autoridades educativas federales y locales, en términos de la Ley
General de Educacion y en lo aplicable por las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 4

Los centros. publicos de investigacion se regularan por la Ley de Ciencia y Tecnologia,
supletoriamente por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y en lo aplicable por las
disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 5
Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Acreditacion. Reconocimiento publico de la calidad de una institucion o de un
programa educativo, resultado de un proceso de evaluacion externa, que otorga una
organizacion acreditadora.

Il.  Calidad. Eficiencia en los procesos de ensefianza y aprendizaje, asi como en las

actividades de investigacion, difusion de la cultura, vinculacién, administracion y
gestion institucional para contribuir al desarrollo de habilidades, destrezas y
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competencias de los estudiantes, y la congruencia y relevancia de estos procesos con
las expectativas y demandas sociales.

Cobertura. Capacidad del Sistema de Educacion Superior para atender en el nivel
superior la demanda de personas que de acuerdo a su edad podrian cursar estudios
superiores.

Dimension Internacional. Acciones en el ambito internacional que contribuyen en la
organizacion de los servicios que ofrecen las instituciones como medio de mejora
constante en la calidad educativa y formacion continua de los profesores
investigadores; en la capacitacion y formacion global e _intercultural de los
profesionales, asi como en una educacion humanista tolerante y consciente.

Equidad. Igualdad de oportunidades educativas tomando en cuenta. las diferentes
necesidades, condiciones econdmicas, demograficas, geograficas, étnicas y de género
de las personas.

Equivalencia de estudios. Resolucion a través de la cual la autoridad educativa o una
institucion de educacion superior legalmente facultada para ello, declara equiparables
entre si los estudios realizados dentro del Sistema Educativo Nacional.

Inclusion. Consiste en identificar y responder a la diversidad de las necesidades
educativas y reconocer las diferentes capacidades de los solicitantes que demandan
acceso a la educacion superior.

Incorporacion. Acto a través del cual un o6rgano desconcentrado u organismo
descentralizado, facultado para ello, incorpora a instituciones particulares de educacion
superior al Sistema Educativo Nacional.

Marco Mexicano. de Cualificaciones. Instrumento que establece un sistema de
cualificaciones. conforme.a una serie de criterios y niveles de aprendizaje para
determinar que se han adquirido ciertos conocimientos o competencias.

Particular. Persona fisica o moral de derecho privado, que imparte estudios de
educacion superior con reconocimiento de validez oficial otorgado por las autoridades
competentes.

Pertinencia. Vinculacién articulada de las instituciones de educacioén superior con los
problemas de la sociedad y sus dinamicas; asi como con el sector productivo y el
mercado laboral.

Reconocimiento de validez oficial de estudios. Resolucion de la autoridad educativa a
través de la cual se incorpora a las instituciones particulares de educacion superior al
Sistema Educativo Nacional, respecto de cada plan de estudios, plantel, escuela,
campus o unidad académica.
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Reconocimiento institucional de validez oficial de estudios. Resolucion de la autoridad
educativa que otorga a las instituciones particulares de educacion superior con un alto
nivel académico y un adecuado desarrollo institucional, prerrogativas adicionales al
reconocimiento de validez oficial de estudios.

Responsabilidad social. Impactos favorables y éticos que una institucion de educacion
superior, a través de las decisiones y actividades de sus drganos de gobierno,
autoridades, personal académico y administrativo y alumnos, genera en la sociedad y
en el medio ambiente.

Revalidacion. Resolucion mediante la cual la autoridad educativa © una.institucion de
educacion superior legalmente facultada para ello, otorga validez oficial a aquellos
estudios realizados fuera del Sistema Educativo Nacional, siempre y cuando sean
equiparables con estudios realizados dentro de dicho Sistema.

Sistema de Educacion Superior. Conjunto de instituciones publicas y particulares con
reconocimiento de validez oficial que imparten estudios de tipo superior en la
Republica Mexicana.

ARTICULO 6
El Sistema de Educacion Superior se integrara por los subsistemas siguientes:

Universidades e instituciones de educacion superior autbnomas por ley;
Universidades publicas estatales;
Universidades pedagodgicas;

IV. Escuelas normales;

V. Institutos tecnoldgicos;

VI. Universidades tecnolégicas.y politécnicas;

VII. Universidades:interculturales;

VIIl. Instituciones particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios;
IX. Centros publicos de investigacion; y

X. Otras instituciones de educacion superior.

ARTICULO 7

El Sistema de Educacion Superior tiene los objetivos siguientes:

Formar profesionales asociados o técnicos superiores, profesionistas, especialistas,
maestros y doctores competentes y comprometidos con la sociedad;

Fomentar y organizar la investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica;

Ampliar y diversificar la oferta educativa para satisfacer las necesidades de la sociedad;

Contribuir, a través de las funciones sustantivas de las instituciones de educacion
superior, a la solucion de los problemas y desarrollo del pais;
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V. Promover la actualizaciéon para mantener y mejorar el ejercicio profesional y la educacion
permanente;

VI. Formar personas con pensamiento creativo, critico, con ética y responsabilidad social;

VII. Fomentar la innovacion educativa y el emprendimiento para responder a las necesidades
del desarrollo social;

VIIl. Fomentar iniciativas para integrar la dimensién internacional e intercultural a las
funciones de la educacion superior;

IX. Promover la responsabilidad social de las instituciones de educacién superior como un
motor de desarrollo socioeconémico y soporte para la vida democratica.

X. Incorporar la dimensién internacional e intercultural en el desarrollo de este nivel
educativo, mediante la formulacién de planes y convenios de cooperacion en materia de
docencia, investigacion y difusion de la cultura;

Xl. Realizar investigacion, innovacion y desarrollo. tecnolégico en atencion a las
necesidades sociales y productivas, internacionales, nacionales, regionales y estatales;
y

XIl. Realizar sus funciones sustantivas y adjetivas con estandares de calidad y vinculados a
los sectores publico, social y privado.

ARTICULO 8

Las politicas en materia ‘de._educacion superior se regiran por los principios generales

siguientes:

L. Inclusiéon y equidad en el acceso y permanencia a la educacion;

Il.  Responsabilidad social;

lll.  Calidad y pertinencia académica;

IV. Respeto a la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las

ideas;

V. © Respeto a la diversidad cultural;

VI. Promociony respeto de los derechos humanos;

VIl. Responsabilidad ética en la creacion, transferencia y difusion del conocimiento y la

investigacion;

VIIl. Reconocimiento del régimen juridico y de las caracteristicas de cada institucion de

educacion superior;

IX. Fomentoy promocion de la cultura de la legalidad,;

X.  Cumplimiento de obligaciones, transparencia y rendicion de cuentas;

Xl. Respeto al medio ambiente y a la biodiversidad; y

Xll.  Solidaridad.
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ARTICULO 9

Son funciones sustantivas de las instituciones de educacion superior la docencia, la investigacion,
la vinculacién y la difusion de la cultura. Dichas funciones guardaran entre si una relacion
armonica y complementaria.

, CAPTULON
DISTRIBUCION Y COORDINACION DE LA FUNCION SOCIAL EDUCATIVA

ARTICULO 10

El establecimiento y extension de las instituciones de educacion superior, se realizaran atendiendo
a criterios de pertinencia y calidad, a las necesidades nacionales, regionales y estatales, asi
como a los programas de desarrollo institucional.

ARTICULO 11

La coordinacion de la educacion superior en toda la Republica Mexicana se llevara a cabo
entre las autoridades educativas federal y local con el apoyo de las instituciones de educacién
superior, a través de la interacciéon arménica y solidaria.

ARTICULO 12

La Federacion, los estados y los municipios prestaran, en forma coordinada y dentro de sus
respectivas jurisdicciones, el servicio publico de educacion superior, atendiendo a sus necesidades
conforme a lo dispuesto por este ordenamientoy la Ley General de Educacion.

La Federacion, los estados y los municipios seran corresponsables en el sostenimiento de
las instituciones de educacion superior publicas.

ARTICULO 13
Corresponde de manera exclusiva:a la autoridad educativa federal las atribuciones y
obligaciones siguientes en materia de educacion superior:

I. Disenary operar el Marco Mexicano de Cualificaciones en los estudios de tipo superior;

Il. Establecer y operar un Sistema de Informacion de las instituciones de educacion
superior que garantice la certidumbre y confiabilidad de la informacién para contribuir a
la planeacion, evaluacion y desarrollo Sistema de Educacioén Superior;

lll. Establecer un Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacion Superior que integre y
reconozca los distintos organismos y organizaciones nacionales y extranjeras
especializadas en evaluacion y acreditacion, y que establezca procesos que permitan
asegurar la calidad de las instituciones de educacion superior y de sus programas; y

IV. Las demas previstas en la presente Ley y en otras disposiciones aplicables.

Ver. 11. 200616
11



Anteproyecto ANUIES

ARTICULO 14
Corresponde de manera concurrente a las autoridades educativas federal y locales las
atribuciones y obligaciones siguientes en materia de educacion superior:

[.  Promover, fomentar y coordinar acciones programaticas que vinculen la planeacion institucional
e interinstitucional de la educacion superior con los objetivos y prioridades que demande el
desarrollo integral del pais;

[Il.  Financiar la educacion superior mediante la asignacion de recursos publicos
estableciendo, en su caso, erogaciones y programas plurianuales, a fin de garantizar el
incremento de la matricula y el desarrollo de las instituciones publicas.de educacion
superior;

[Il.  Auspiciar y apoyar la celebracion de convenios para el fomento y.desarrollo.arménico de la
educacion superior;

IV. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de tipo superior, de acuerdo con los
lineamientos generales expedidos por la autoridad educativa federal;

V. Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios de tipo superior
que impartan los particulares;

VI. Otorgar, negar y retirar el reconocimiento institucional de validez oficial a estudios de
tipo superior que impartan los particulares;

VIl. Fomentar la evaluacion del Sistema de Educacion Superior con la participacion de las
instituciones;

VIII. Articular la educacion media superior con la superior;

IX. Promoverlas modalidades no escolarizadas en la educacién superior; y

X. Apoyar, reconocer y estimular, bajo el principio de equidad, a las instituciones de
educacion superior.con base en sus necesidades y la evaluacion de resultados de sus
funciones académicas y los esfuerzos de aseguramiento de la calidad.

ARTICULO 15

Para la coordinacion de la educaciéon superior se estableceran las regiones geograficas

siguientes:

. Noroeste, integrada por Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y
Sonora;

Il. Noreste, integrada por Coahuila, Durango, Nuevo Leén, San Luis Potosi y Tamaulipas;
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lll. Occidente, integrada por Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan y
Nayarit, Querétaro y Zacatecas;

IV. Centro, integrada por la Ciudad de México y el Estado de México, Hidalgo, Morelos,
Puebla y Tlaxcala; y

V. Sur-sureste, integrada por Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Cada region estara constituida por las instituciones de educacion superior publicas y las
particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios, ubicadas en las entidades
federativas que las integran.

ARTICULO 16

Correspondera a las autoridades educativas federal y locales instrumentar en las regiones
geograficas las medidas que se acuerden en el Consejo Nacional de Educacion Superior,
considerando las particularidades de cada region.

ARTICULO 17

Para los fines de la coordinacién de la educacién superior, las autoridades educativas federal y
locales atenderan las propuestas y recomendaciones que formulen las instituciones de
educacioén superior, ya sea directamente; a través del Consejo Nacional de Educacién Superior
o por conducto de sus agrupaciones representativas nacionales.

CAPiTULONI
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

ARTIiCULO 18
Para apoyar la coordinacion de la educaciéon superior se crea un Consejo Nacional de
Educacion Superior que tendra caracter consultivo y propositivo.

ARTICULO 19
El Consejo Nacional de Educacién Superior estara integrado por:

l. El'titular de la Subsecretaria de Educacion Superior;

Il.  Un titular de la autoridad educativa local por cada una de las regiones previstas en el
articulo 15, quien sera electo de entre ellos cada dos aiios;

lll. Los titulares del Tecnolégico Nacional de México, de la Universidad Pedagdgica
Nacional y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

IV. Los titulares de la Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas
y de la Coordinacién General de Educacion Intercultural y Bilingiie;
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El titular de la Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la
Educacion;

Los titulares de la Universidad Nacional Autdonoma de México y del Instituto Politécnico
Nacional;

Un titular de instituciones particulares de educacion superior por cada una de las
regiones sefaladas en el articulo 15, electo entre ellas cada dos afos;

Un titular de universidades publicas auténomas por cada una de las. regiones
sefaladas en el articulo 15, electo entre ellas cada dos afios; y

Los titulares de las dos agrupaciones representativas nacionales de las instituciones
de educacion superior publicas y particulares que, en su conjunto, representen la
matricula mas alta en el pais.

El cargo de miembro del Consejo sera honorifico, personal e intransferible.

Los titulares a que se refieren las fracciones I, VIl y VIII seran electos conforme al
procedimiento que establezca cada region.

ARTICULO 20
El Consejo Nacional de Educacioén Superior tendra las funciones siguientes:

VL.

VIL.

Disefar y proponer politicas publicas en. materia de educacion superior;

Proponer criterios generales .para favorecer una oferta educativa pertinente,
considerando.los distintos tipos de instituciones, los niveles y modalidades de
educacion superior, atendiendo a las necesidades nacionales, regionales y estatales;

Proponer criterios para otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial de
estudios;

Proponer estrategias que contribuyan a la ampliacién de la cobertura de la educacién
superior en cualquiera de sus niveles y modalidades;

Difundiry considerar las tendencias internacionales en materia de educacion superior;

Proponer mecanismos que favorezcan la movilidad académica y faciliten el
reconocimiento de créditos;

Promover entre las instituciones de educacion superior la flexibilidad curricular de sus
programas educativos y la movilidad nacional e internacional de estudiantes y de
personal académico;
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VIIl. Promover la difusién y extension de la cultura;
IX. Promovery fomentar el deporte entre las instituciones de educacion superior;

X.  Emitir recomendaciones que contribuyan al mejor funcionamiento de las
organizaciones evaluadoras y acreditadoras;

Xl.  Fomentar la evaluacion externa y la acreditacion de las instituciones de educacidn superior
y sus programas educativos y, en general, proponer acciones a favor del
aseguramiento de la calidad,;

Xll. Formular criterios y mecanismos para la vinculacion nacional e internacional de las
instituciones de educacion superior con los sectores de la sociedad;

Xlll. Proponer politicas de financiamiento para las instituciones de educacién superior;

XIV. Promover la innovaciéon educativa y el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion en las modalidades presencial y mixta;

XV. Establecer y aprobar su reglamento interno de funcionamiento, a propuesta de su
presidente; y

XVI. Las demas previstas en la presente Ley y en otras disposiciones aplicables.

CAPITULO IV ,
INSTITUCIONES PARTICULARES DE EDUCACION SUPERIOR

ARTICULO 21

Los particulares _que impartan estudios de tipo superior en cualquiera de sus niveles y
modalidades, deberan obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios, en términos
de la Ley General de Educacion, la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 22

Sin’ perjuicio de las facultades concurrentes de las autoridades educativas locales, la
autoridad educativa federal establecera los requisitos y criterios minimos para otorgar el
reconocimiento de validez oficial de estudios.

ARTICULO 23

Las instituciones publicas de educacion superior que tengan el caracter de 6rganos
desconcentrados u organismos descentralizados, cuando estén facultadas para ello, podran
otorgar, negar o retirar la incorporacion de estudios de tipo superior.

ARTICULO 24
El reconocimiento de validez oficial de estudios se solicitara y otorgara para cada plan de
estudios, plantel, escuela, campus o unidad académica.
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La autoridad o la institucién de educacion superior que otorgue reconocimiento de validez oficial
de estudios o incorporacion de estudios, sera directamente responsable de la supervision
académica de los servicios educativos respecto a los cuales se concedio dicho reconocimiento o
incorporacion.

ARTICULO 25

Es facultad de las autoridades educativas autorizar las denominaciones de las instituciones
particulares de educacion superior y que correspondan a su tipo y perfil, de acuerdo con las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 26

Los particulares que ofrezcan estudios sin reconocimiento de validez oficial no podran
expedir titulos, diplomas de especialidad ni grados académicos y deberan mencionarlo en su
publicidad para hacerlo del conocimiento de los usuarios.

CAPITULO V
RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS

ARTIiCULO 27

Las autoridades educativas federal y locales podran otorgar reconocimiento institucional de
validez oficial de estudios a las instituciones particulares de educacion superior que
acrediten un alto nivel académico y un adecuado desarrollo institucional.

El reconocimiento institucional de validez oficial de estudios tendra una vigencia de diez afos
y podra ser renovado por periodos iguales, siempre que prevalezcan las condiciones que
originaron su otorgamiento y cumplan los requisitos de esta Ley.

ARTICULO 28
Para obtener el reconocimiento institucional de validez oficial de estudios, la institucion
solicitante debera acreditar los requisitos siguientes:

I. < Haber impartido, de manera continua, estudios de nivel superior con reconocimiento de
validez oficial al menos durante los ultimos quince afios;

IIl. Impartir, al menos, cinco programas educativos de licenciatura o posgrado, en tres areas
de conocimiento distintas; o gozar de reconocimiento a nivel nacional en un area o
programa académico especifico;

lll. Promovery desarrollar actividades de investigacion y difusion de la cultura;

IV. Contar, al menos, con el setenta y cinco por ciento de los programas educativos
acreditados por organizaciones nacionales o internacionales, reconocidas por la
autoridad educativa, conforme al padrén que se establezca para este efecto;
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V. Contar con alguna acreditacion institucional vigente, otorgada en términos de la fraccion
anterior; y

VI. No haber sido sancionada por resolucion firme en los ultimos tres afios por infracciones
graves, a juicio de la autoridad educativa, en términos de la Ley General de Educacion y
de este ordenamiento.

La autoridad educativa emitira la resolucion para otorgar o negar el reconocimiento
institucional de validez oficial de estudios en un plazo no mayor de sesenta dias naturales
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

ARTICULO 29
Las instituciones particulares de educacion superior que tengan reconocimiento institucional
de validez oficial de estudios, bajo su responsabilidad, gozaran de los derechos siguientes:

. Establecer, modificar o actualizar sus planes y programas de estudio en cualquier
modalidad, asi como sus métodos de ensefianza y de aprendizaje, previo aviso a la
autoridad educativa correspondiente;

Il. Establecer planteles, escuelas, campus o unidades académicas en cualquier entidad
federativa, previo aviso a la autoridad educativa correspondiente;

lll. Emitir resoluciones de equivalencia y revalidacion para efectos académicos al inicio o
continuacion de estudios dentro.de la institucion educativa, en relacion con los planes y
programas que imparta, por niveles educativos, grados escolares, asignaturas u otras
unidades de aprendizaje; y

IV. Emitir los certificados, diplomas, titulos y grados académicos, sin necesidad de
autenticacion _por parte de la autoridad educativa, cuando la institucion cuente con el
régimen simplificado. Esta.debera a informar a la autoridad educativa que corresponda
sobre los documentos expedidos.

ARTICULO 30

La autoridad educativa, en cualquier momento, podra ejercer sus facultades de inspeccion y
vigilancia y, en sucaso, retirar el reconocimiento institucional de validez oficial de estudios o
imponer las sanciones establecidas en la Ley General de Educacion.

ARTICULO 31

Las instituciones particulares de educacion superior con decretos presidenciales o acuerdos
secretariales mediante los cuales se les haya otorgado el reconocimiento de validez oficial de
estudios, gozaran del reconocimiento institucional de validez oficial de estudios con vigencia
indefinida, sin perjuicio de las facultades de la autoridad educativa a que se refiere el articulo
anterior.
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CAPITULO VI ,
CERTIFICADOS, DIPLOMAS, TITULOS Y GRADOS ACADEMICOS

ARTICULO 32

Las instituciones que formen parte del Sistema Educativo Nacional, podran ofrecer e impartir
programas educativos con doble titulacion, titulacion conjunta, simultanea o progresiva con
otras instituciones de educacion superior nacionales o extranjeras.

ARTICULO 33

Las instituciones de educacion superior estableceran los procedimientos y requisitos
académicos para la obtencion de los titulos y grados académicos en los distintos programas
educativos que ofrezcan.

ARTICULO 34

Los certificados, diplomas, titulos y grados académicos que expidan-las instituciones particulares
respecto de estudios reconocidos requeriran de autenticacion-por parte de la autoridad que haya
otorgado el reconocimiento de validez oficial de estudios, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 29, fraccion IV.

CAPITULO VI ;
PLANEACION Y EVALUACION

ARTICULO 35

La planeaciéon es un proceso sistematico e integral que estara orientado a atender las
necesidades educativas presentes y futuras, nacionales, regionales y estatales, en el marco
del Sistema de Educacion Superior.

ARTICULO 36

La evaluacién es un proceso sistematico de valoracion de los resultados de las instituciones
de educacion superior en funcion de los objetivos y metas planteados en el Sistema de
Educacion Superior.

ARTICULO 37

Para coadyuvar a la planeacion se establecera, en cada entidad federativa, una comision
estatal para la planeacion de la educacion superior que tendra, entre otros fines, proponer a
las autoridades educativas locales, acciones especificas para la planeacion de la educacion
superior.

ARTICULO 38
La planeacion y evaluacion de la educacion superior se orientara por los objetivos siguientes:

. Promover el aseguramiento y mejora continua de la calidad de los programas educativos,
de los servicios que ofrecen las instituciones de educacion superior y de su operacion,
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asi como de los procesos y servicios que deben proporcionar las autoridades educativas
federal y locales;

Il. Promover mecanismos de igualdad de oportunidades para el acceso a la educacion
superior;

lll. Procurar el desarrollo arménico e integrado de las funciones académicas y
administrativas;

IV. Verificar el grado de desarrollo de las actividades de las instituciones de educacion
superior;

V. Vincular los procesos de evaluacion interna con la evaluacion externa y la acreditacion
de los programas educativos y las instituciones;

VI. Vincular las actividades de planeacion y evaluacion con las de programacion y
presupuestacion; y

VII. Fortalecer las acciones de planeacion de las instituciones de educacion superior,
fundamentadas en sus procesos permanentes de evaluacion institucional de caracter
integral, global, participativo y con una orientacion cuantitativa y cualitativa.

CAPITULO VIII
FINANCIAMIENTO

ARTICULO 39

La Federacion y las entidades federativas asignaran recursos a las instituciones publicas de
educacion superior.conforme a las necesidades de docencia, investigacion y difusion de la cultura,
en términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables para garantizar su fortalecimiento
académico y-el desarrollo de los proyectos a corto, mediano y largo plazo.

Los municipios, dentro de sus posibilidades presupuestales, contribuiran al financiamiento
de la educacién superior publica.

ARTICULO 40
Para el otorgamiento de recursos a las instituciones publicas de educacion superior se
consideraran:

l.  Las prioridades nacionales, regionales y estatales;

Il. Los resultados de los procesos de evaluacion y de los niveles de calidad obtenidos;

lll. La contribucion de las instituciones a la resolucion de los problemas del pais en sus
ambitos regional, estatal y nacional;

IV. Las necesidades para el cumplimiento de sus funciones académicas y administrativas; y
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V. Las necesidades de superaciéon académica y de mejoramiento de las capacidades del
personal académico y administrativo.

ARTICULO 41
Para decidir la asignacion de los recursos en ningun caso se tomaran en cuenta consideraciones
ajenas a las educativas.

Las instituciones podran llevar a cabo programas y suscribir convenios para incrementar sus
recursos y ampliar sus fuentes de financiamiento.

ARTICULO 42

Los recursos asignados por la Federacion y las entidades federativas no podran ser
inferiores, en términos reales, a los asignados en el ejercicio fiscal anterior ni podran
disminuirse en el transcurso del ejercicio de que se trate. Su asignacion sera progresiva.

Las ministraciones de los recursos ordinarios seran obligatorias y oportunas y se sujetaran al
calendario aprobado, debiendo iniciarse durante el primer mes del ejercicio fiscal.

ARTIiCULO 43
Para los fines de esta Ley, los recursos que la Federacidn otorgue a'las instituciones publicas de
educacién superior seran ordinarios, especificos y extraordinarios.

ARTICULO 44
Los recursos ordinarios seran considerados como presupuesto regularizable para garantizar
el desarrollo de las instituciones publicas de educacion superior.

ARTIiCULO 45

Para el fortalecimiento de las funciones de docencia, investigacion y difusiéon de la cultura,
asi como para acciones de aseguramiento de la calidad, ampliacion de la cobertura y
desarrollo institucional, la Federacion apoyara a las instituciones publicas de educacion
superior con recursos especificos o extraordinarios que podran asignarse mediante una
programacién presupuestaria plurianual.

En cualquier caso las instituciones deberan justificar la solicitud de recursos adicionales.

ARTICULO 46

La Federacion y las entidades federativas, mediante los convenios respectivos, asignaran
directamente a las instituciones publicas de educacion superior los recursos ordinarios y
extraordinarios que corresponden a cada orden de gobierno. En todos los casos, seran las
propias instituciones educativas las que ejerzan directamente los mencionados recursos.

ARTICULO 47

Las autoridades educativas federal y locales estableceran politicas y destinaran recursos
para las instituciones de educacion superior que cuenten con subsistemas de educacion
media superior.
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ARTICULO 48

El incumplimiento de los compromisos de pago sefialados en los convenios respectivos por
parte de la Federacion y las entidades federativas, dara lugar al fincamiento de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales que procedan.

ARTICULO 49

Los recursos publicos que reciban las instituciones de educacién superior deberan
administrarse con responsabilidad y transparencia, a través de mecanismos que permitan la
rendicion de cuentas.

El ejercicio de los recursos publicos se orientara ademas por los criterios establecidos en las
leyes aplicables.

ARTICULO 50

Las autoridades federales y locales, en el ambito de sus competencias, podran diseiar y
aplicar mecanismos e instrumentos para para coadyuvar-al desarrollo de las instituciones
particulares de educacioén superior nacionales.

TRANSITORIOS

PRIMERO
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO
A partir de la entrada en vigor de esta Ley, se abroga la Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1978.

TERCERO

La integracion del primer Consejo Nacional de Educacion Superior la realizara el titular de la
Secretaria de Educacion Publica, dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de esta Ley.

La lista de integrantes debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

La primera sesion del Consejo se realizara dentro de los treinta dias naturales siguientes a su
integracion.

CUARTO

El Consejo Nacional de Educaciéon Superior, dentro de un plazo de ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la primera sesiéon expedira su reglamento interno de
funcionamiento.
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QUINTO
La autoridad educativa federal, en un plazo no mayor de un aio contado a partir de la entrada
en vigor de esta Ley, creara el Sistema de Informacion de las instituciones de educacion
superior.

SEXTO

Las solicitudes de reconocimiento de validez oficial de estudios que se hayan presentado
antes de la entrada en vigor de esta Ley se resolveran conforme a las disposiciones
anteriores. Las autoridades educativas tendran un plazo maximo de trescientos sesenta y
cinco dias naturales para resolver las solicitudes.

SEPTIMO

La autoridad educativa federal, en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor de esta Ley, otorgara el reconocimiento institucional de validez
oficial de estudios sefalado en el articulo 31.

OCTAVO

La autoridad educativa, en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir de
la entrada en vigor de esta Ley, publicara el padrén de. organizaciones acreditadoras
reconocidas.
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