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ANUIES. CoMISION DE FINANCIAMIENTO. /

La Comision de Financiamiento, coordinada por la Universidad Nacional Autbnoma de ((
México, cuenta con la colaboracion de distintas Instituciones Publicas de Educacion
Superior y de la Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES.

Integrantes:

Universidad Nacional Autbnoma de México
Universidad Autonoma de Baja California Sur.
Universidad Autdnoma Benito Judrez de Oaxaca.
Universidad Autdnoma del Estado de México.
Universidad Autdnoma de Guerrero.
Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn.
Universidad Autonoma de San Luis Potosi.
Universidad de Guanagjuato.

Universidad Veracruzana.

Universidad de Guadalajara.

Instituto Tecnoldgico de Tlalnepantla.
Secretaria General de la ANUIES.
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FINANCIAMIENTO FEDERAL A LA EDUCACION SUPERIOR.

La educacion superior es un derecho que coadyuva al bienestar y desarrollo infegral de
las personas. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado
conforme a lo previsto en el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

El financiamiento pUblico a la educacion superior es una responsabilidad del Estado
mexicano.

El marco legal del financiamiento publico a la educaciéon superior, como Derecho de los
mexicanos y como obligacion del Estado, se encuentra establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Educacién y en la Ley
General de Educacion Superior.

Sus caracteristicas son la obligatoriedad y gratuidad.

o La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado en los términos
dispuestos por la fraccion X del arficulo 3o. constitucional y las leyes en la materia.

o Toda educacion que el Estado imparta serd gratuita: Fraccion IV del arficulo 3°
constitucional.
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COMISION DE FINANCIAMIENTO.

Informe:

Conforme al objetivo de las Comisiones de Trabajo de la ANUIES de “disenar
politicas publicas en Educacion Superior y proponerlas tanto a la Subsecretaria
de Educacion Superior de la SEP como a las distintas autoridades educativas, las
secretarias de Estado y la Cdmara de Diputados” se elabord el documento:

“Diagndstico sobre el Financiamiento pUblico a las Instituciones
Publicas de Educacién Superior”.

El diagndstico elaborado parte de la revision de los trabajos realizados en 1os
Ultimos anos 1o que permitid identificar y cuantificar la dimension real y actual
del rezago financiero que enfrentan las IPES, los efectos negativos que esto
conlleva vy, los retos que imponen tanto la obligatoriedad y gratuidad de la
educaciodn superior, como los compromisos y objetivos del PND y el Plan México.
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“Diagnostico sobre el Financiamiento pUblico a las Instituciones
Publicas de Educacién Superior”.
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Desequilibrio
financiero por
Insuficiencia
de recursos

\) PROBLEMATICA DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LAS /
INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR.
\] DIAGNOsTICO
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Variacion real del Presupuesto de la SEP en la Funcidn Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y la Funcion Educacion, 2018-2025.

K VARIACION REAL DEL SuBSIDIO FEDERAL 2018-2025. /

O -4.5 Funcion Ciencia, Tecnologia e Innovacion
221 Funcion Educacion
83.4 Subfuncion Educacién Basica
16.7 Subfuncién Educacion Media Superior
3.5 Subfunciéon Educacion Superior
-6.8 Subfuncién Posgrado
-47.0 Subfuncidn Educacién para Adultos
55.9 Subfunciéon Ofros Servicios Educativos y Actividades Inherentes

-60.0 -40.0 -20.0 0.0 200 400 600 80.0 100.0

Fuente: SHCP. Presupuesto de Egresos.




ESTRUCTURA PRESUPUESTO SEP 2018-2025.
jX} Estructura porcentual del Presupuesto de la SEP, 2018-2025

R e o ow on om om o s
O Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Coordinaciéon de la Politica de Gobierno 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Recreacion, Cultura y Ofras Manifestaciones Sociales 2.3 2.1 2.2 2.1 1.9 155 1.8 1.7

Ciencia, Tecnologia e Innovacion 5.3 4.7 4.7 4.7 4.7 4.5 4.3 4.3

Educacién 922 932 930 931 933 935 938 93.9

Bdsica 151 187 163 157 162 184 207 23.1

Media Superior 31.0 31.2 326 333 337 328 309 30.2

Superior 39.7 385 38.6 3846 372 354 351 34.3

Posgrado 2.2 2.0 2.0 2.0 1.9 1.8 1.8 1.7

Educacion para Adultos 0.9 0.7 0.7 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4

Oftros Servicios Educativos y Actividades Inherentes 3.2 2.1 2.9 3.1 3.8 4.7 4.8 4.2

Fuente: SHCP. Presupuesto de Egresos.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO SEP TOTAL Y EN
EDUCACION SUPERIOR.

Presupuesto de la SEP total y en la Subfuncidon Educacion Superior, 2018-2025
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Fuente: SHCP. Presupuesto de Egresos.
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EFECTOS NEGATIVOS.

Afectacion de la
calidad y cobertura
de la oferta
educativa.

Afectacion a la
operacion
académicay la
salud financiera
de las IPES.

Falta de
evaluacién e
innovacion para la
mejora educativa.

Falta de
reconocimiento
del personal
académicoy
administrativo por
parte de la SEP-
SHCP.

Pesada carga del
pago de servicios
personales.

pe
o

Presion financiera por los
pasivos contingentes
derivados de pensionesy
jubilaciones.

10




Ampliar el subsidio ordinario para alcanzar una nueva linea base, hasta alcanzar el 1.5% del PIB f
en Educacion Superior.

\) ALTERNATIVAS
PRESENTADAS 1/2
l\@ !

O \

‘ Crear el Fondo Federal Especial para la Gratuidad de la Educacion Superior

\

‘ Ampliar el subsidio ordinario U006 para cubrir la politica salarial

|

Ampliar los recursos del programa U079 Programa de Expansidon de la educacion Media
Superior y Superior

‘ Reactivar el programa U081 Apoyos para la atencidon a problemas estructurales de las UPEs
/
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Ampliar los recursos del programa $247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente

\) ALTERNATIVAS
PRESENTADAS 2/2
l\@ !

O \

Otorgar mayor flexibilidad a los anexos de ejecucidn firmados entre gobiernos estatales y
las IES pUblicas

\
‘ Modificar la Ley de Coordinacion Fiscal para que Universidades PUblicas Estatales

reciban directamente los recursos de la retencion del ISR

/
‘ Fortalecer los recursos que se ministran a través de Fondos del Ramo 33 a las IPES, para

educacion superior, ciencia y tecnologia.

/

‘ Fortalecer la responsabilidad social, transparencia y rendicion de cuentas.
/
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REZAGO FINANCIERO
(Pesos DE 2025).

Disminucion recursos SEP para educacion superior (A) 3.297
Rezago Financiero (B) 39,137
Desaparicion de Fondos Especiales 18,453
Adeudos estatales 20,684
Gratuidad y de la Obligatoriedad de la educacién superior (C) 24,700
Gratuidad 14,300
Obligatoriedad 10,400
Total (A+B+C) 67,134
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EDUCACION SUPERIOR.

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, como el Plan México exigen una

confribucion decisiva de la educacioén superior, del posgrado y del desarrollo de la
ciencia, tecnologia, la investigacion y la innovacion para cumplir con los objetivos del

Eje General 2 del PND, Desarrollo con Bienestar y Humanismo.

En este marco se propone promover acciones para fortalecer el sistema educativo,
especialmente la educacion media superior y la expansion de la oferta educativa de

nivel superior.

Para ello se requiere contar con mecanismos que garanticen el financimiento publico
necesario para abatir rezagos y alcanzar los objetivos de cobertura y calidad de la

educacion superior.
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