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Educacion Media Superior en México
Diagndstico y propuestas para su fortalecimiento

Introduccion

El articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Ge-
neral de Educacién en México (LGE) indican que la educacién es un derecho superior de la
nifiez y la juventud mexicanas, y que corresponde a las autoridades y a las familias garantizar
que quienes tengan menos de 18 afios asistan a la escuela, participen en su proceso educativo y
cuenten con el apoyo necesario para su progreso y bienestar.

En términos de la LGE, la educacién debe ser integral y permanente, favorecer el respeto a
la dignidad y los derechos humanos, desarrollar el amor a la patria con sensibilidad a la solida-
ridad internacional, promover una cultura de paz e interculturalidad, e inculcar el respeto por
la naturaleza.

El mismo ordenamiento establece que el Nivel Medio Superior (NMs) es obligatorio e in-
cluye el bachillerato, el profesional técnico bachiller y sus equivalentes; que se organiza bajo un
Marco Curricular Comtin (Mcc) que apunta a facilitar el reconocimiento de estudios entre
sus distintas opciones. Ademds, dispone que se deben impulsar acciones para garantizar la
inclusion, la permanencia y la conclusién de los estudios, con especial atencién a la desercién y
que, para quienes no ingresen a la educacién superior, se han de promover programas de capa-
citacién y certificacién que faciliten su incorporacién al mercado laboral.

Para la materializacion de estos preceptos, el gobierno federal ha impulsado la “Nueva Es-
cuela Mexicana”, cuyo modelo educativo se basa en: el fomento de la identidad, el sentido de
pertenencia y el respeto desde la interculturalidad, la promocién de la cultura de la paz, la res-
ponsabilidad ciudadana, la participacién en la transformacién de la sociedad, el respeto y cui-
dado al medio ambiente y el fomento de la honestidad, el civismo y los valores necesarios para
transformar la vida publica del pafs.

Su implementacién exige, entre otros aspectos, revalorizar al profesorado, dotar de infraes-
tructura adecuada, establecer mecanismos de gobernanza inclusivos y adoptar pricticas peda-
gdgicas que aseguren el desarrollo de los conocimientos, habilidades y competencias previstos
en los programas educativos.
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Educacion Media Superior

En este marco, la Educacién Media Superior (EMs) se vuelve un nivel estratégico; conecta
la educacién bdsica con la superior o el mundo laboral y es clave para la formacién personal,
ciudadana y académica de la juventud. Sin embargo, la EMs enfrenta desafios histdricos en
cobertura, inclusién, retencién y culminacién de estudios. En la articulacién y movilidad entre
subsistemas; en las condiciones académicas y socioemocionales del estudiantado; en la prepa-
racién del profesorado, y en la disponibilidad de infraestructura, tecnologfa y servicios bdsicos
(sEP, 2019). Estos retos se agudizaron tras la pandemia del Covid-19 y la crisis de inseguridad y
tejido social del pais (Rodriguez, 2023; INEGI, 2021).

Ante este panorama, el presente documento propone una planeacin estratégica basada en
un diagndstico nacional —con datos estadisticos, estudios oficiales y con los resultados de los
Foros Regionales y la Consulta para la Construccién del Anteproyecto de la Ley General de
Educacién Media Superior, impulsados por la ANUIES, asi como un cuestionario de consulta
de propuestas en el que participaron instituciones de educacién superior— y emplea la Meto-
dologfa del Marco Légico (MML) para estructurar objetivos, actividades, indicadores y supues-
tos. Se parte de un 4rbol de problemas centrando los resultados de la fase diagndstica y, a partir
de alli, se desarrolla un drbol de objetivos y, luego, una matriz de marco légico que define el fin,
el propésito, los componentes, las actividades clave, los indicadores, los medios de verificacién
y los supuestos de la intervencién.

Finalmente, se presentan diez iniciativas de politica ptblica alineadas con los desafios iden-
tificados por regi6én y subsistema, que perfilan propuestas destinadas a autoridades educativas
federales y estatales, de cara a la construccién de una Ley General de Educacién Media Superior
(LGEMS) que garantice el derecho a una EMs universal, gratuita, pertinente y de calidad (Foro
Nacional EMs, 2024).
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Educacion Media Superior: informacion
diagnostica

En el orden internacional

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la oNU (2015a), la Educacidn se
establece como un derecho universal. Se sefiala que la instruccién elemental deberd ser gratuita
y obligatoria, con el propésito de fomentar el desarrollo pleno de la personalidad humana y
fortalecer el respeto por los derechos y libertades fundamentales.

Con la finalidad de fortalecer a las personas, el planeta y su prosperidad, asf como erradicar
la pobreza desde una perspectiva sustentable, la Asamblea General de la oNU (2015b) promul-
g6 la Declaracién Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Esta agenda compromete, en su Objetivo 4, a garantizar una educacién inclusiva, equitativa y
de calidad, y a promover oportunidades de aprendizaje permanente para todas las personas.
Este objetivo se articula con el Objetivo 17, que busca fortalecer los medios de implementacién
y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

De esta manera, se establecieron compromisos que promueven el ingreso, la permanencia
y la culminacidén de los estudios en los niveles medio y medio superior. Estos compromisos
incluyen el acceso gratuito, equitativo y de calidad; la consecucién de aprendizajes pertinen-
tes y efectivos, la igualdad de oportunidades con especial atencién a mujeres y poblaciones en
situacién de vulnerabilidad; la adecuacién de instalaciones para personas con discapacidad, la
creacién de entornos de aprendizaje seguros, el incremento en la disponibilidad de becas y la
formacién y actualizacién del personal docente calificado.

De igual manera, el Marco de Competencias para la Ciudadania Global impulsa el desarrollo
de un sentido amplio de pertenencia en el estudiantado, orientado a una humanidad comun.
Asimismo, promueve la adquisicién de competencias intra e interculturales que permitan valorar
y respetar la diversidad cultural en sus multiples manifestaciones (UNEsco, 2015).

Estos compromisos son enféticos en relacién con el Nivel Medio Superior que, segin la
UNESCO, corresponde al nivel CINE 3, denominado “Secundaria Superior”. El nivel pretende
preparar al estudiantado para acceder a estudios superiores o incorporarse al sector producti-
vo (UNESCO, 2022). Se caracteriza por ofrecer aprendizajes mds diversificados, especializados y
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Educacion Media Superior

avanzados que los del nivel secundario. Ademds, el profesorado que imparte ensefianza en este
nivel tiene una formacién sélida y especializada en las asignaturas que ensefia, tras su prepara-
cién en estudios superiores (UNESco, 2011).

Este nivel educativo se ha incorporado recientemente a la educacién obligatoria, con una
atenci6n especial en pafses de América Latina, donde se busca garantizar su acceso universal y
su pertinencia frente a los desaffos del siglo xx1.

Entre los principales retos que enfrenta el NMs se encuentran la ampliacién de la cober-
tura, la incorporacién efectiva de la poblacién en edad correspondiente, el aseguramiento de
trayectorias educativas continuas con egreso oportuno, asf como el logro de aprendizajes signi-
ficativos que habiliten a la poblacién juvenil para desenvolverse adecuadamente en un mundo
cambiante y complejo (UNEsco, 2020).

En este tenor, la UNEsco (2025) reporta que 121 millones de personas en edad de cursar
el NMS no asisten a la escuela, convirtiéndolo en el nivel educativo con el mayor cantidad de
personas excluidas del sistema educativo a nivel mundial.

En cuanto ala equidad de género en la EMs, desde el afio 2013 se ha alcanzado la paridad en
la matricula entre hombres y mujeres, representando estas tltimas el 48% del total (BMm, 2025).
Es relevante destacar que la brecha en la culminacién de estudios entre ambos géneros ha dismi-
nuido de manera significativa en los tltimos afios (UNEsco, 2024a). En el afio 2021, se registré
un {ndice de paridad de género en la tasa de egreso de 1.05, lo que refleja una tendencia hacia el
equilibrio entre hombres y mujeres en la finalizacién de este nivel educativo (UNEsco, 2023)

Respecto al logro de los aprendizajes en la poblacién de 15 afios, el examen P1sA identifica
rezagos en la poblacién no europea y estadounidense, rezagos en el manejo de lectura, redac-
cién y habilidades matemdticas (ocDE, 2022).

El informe Learning Poverty (BM, 2022) reporta que, en América Latina, el 51% de las
personas jévenes no alcanza competencias minimas (en México es 45%), lo cual se atribuye a
los efectos de la pandemia, la cual aumentd la “pobreza de aprendizaje” en un 10% en paises de
ingresos bajos.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (0CDE, 2023) en su in-
forme Education at a Glance que analiza, entre otras cuestiones, la inversién, el acceso y los
resultados de la EMs en 38 paises miembros, sefiala que México invierte sélo el 3.3% del P1B en
educacién (vs. 4.4% promedio 0CDE), que la tasa de graduacién en EMS es de 62% en México
(vs. 86% en Finlandia) y que el personal docente de Ems destina 30% menos horas a formacién
continua que la media de la ocDE.

En el campo del profesorado, la UNEsco reporta la diversidad de condiciones, los esfuerzos
realizados para su profesionalizacidn, la escasez de recursos y la no apropiacién de la tecnologfa
en pafses de América Latina, Africa y zonas de Asia (UNEsco, 2024).

A escala mundial, el 65 % de los de planteles de NMs estd conectado a Internet y el 85 % de los
paises tiene politicas para mejorar la conectividad de los planteles o el estudiantado. Es de resaltar
que la ampliacién de recursos tecnoldgicos para este nivel implicarfa un financiamiento importan-
te, que para la mayoria de los paises no serfa subsanable en el mediano plazo (UNEsco, 2024b).
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Ante estas condiciones, la UNEsSco (2025) reporta una tasa de no escolarizacién del 30% y
una tasa de finalizacién del 58%, porcentajes que muestran los retos sobre el abordaje del aban-
dono escolar mediante los determinantes que lo causan, asi como el logro de los aprendizajes
derivados del estudiantado y su egreso oportuno.

En el orden nacional

Meéxico atraviesa un transito demogréfico: la proporcién de la poblacién juvenil 15-29 afios,
que ha sido histéricamente mayoritaria, comenzar4 a disminuir hacia 2050, dando paso a un
envejecimiento poblacional. Este “dltimo bono demogrifico” hace imperativo aprovechar la
ventana de oportunidad para formar a las nuevas generaciones antes de que aumente la cifra de
la poblacién mayor (Ver Grifico 1).

Este bono demogrifico impone la necesidad de asegurar suficientes espacios para la cobertura
obligatoria de la EMS y, al mismo tiempo, dotar a la juventud de las herramientas que faciliten su
integracién al mundo laboral y su participacién ciudadana en el desarrollo social y ambiental.

Grafico 1. Célculos con base en Proyecciones de poblacién de México y de las
entidades federativas 2020-2070.
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Dentro de la poblacién de 0 a 17 afios, el 25 % vive en localidades de menos de 2 500 habi-
tantes, el 4.7 % habla una lengua indigena, el 36.3 % vive en situacién de pobreza y el 2.1 % tiene
alguna discapacidad (MEJOREDU, 2024).

En la Tabla 1 se muestran los principales indicadores del ciclo escolar 2023-2024 en el NMs.
La matricula estd compuesta mayoritariamente por mujeres; se cursa predominantemente el

bachillerato general y el 80 % de las personas estudiantes asiste a instituciones puablicas (SEP,
2024).

Tabla 1. Indicadores de Nivel Medio Superior.

Total
Tipo, servicioy sostenimiento - Cimdidiad Docentes  Escuelas
: Total Mujeres Hombres
Educacién media superior 5,508,572 2,867,777 2,640,795 425,826 21,249
Bachillerato general 3,585,194 1917,038 1,668,156 226,411 16959
Bachillerato tecnologico” 1,874,776 922,390 952,386 192,557 3794
Profesional técnico 48602 28349 20253 6,858 496
Publico 4,681,427 2433753 2247674 328329 14,736
Privado 82745 434,024 393121 97497 6,513

Fuente: SEp, 2024.

Geogrificamente, la mayor concentracién de personas estudiantes se ubica en la regién Cen-
tro—Sur (Guerrero, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala) (Ver
Grifico 2).

Grafico 2. Distribucion geografica del estudiantado de NmS.

= Contro-Sur

» Motropelitana

= Noreste

®HNoroaste
Sur-sureste

= Contro-Occidente

Fuente: DGPPYEE, 2024.
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Para atender a esta poblacidn, el NMs cuenta con diversos subsistemas piblicos —federales,
estatales, auténomos y de cooperacién— y particulares, que ofrecen tanto bachillerato general
como tecnoldgico. Segun el Gréfico 3, los cinco subsistemas con mayor matricula son: particula-
res; universidades publicas auténomas; Colegio de Bachilleres; bachillerato estatal; y DGETI(SEP,
2025). En el Anexo 2 se detallan las presencias de estos subsistemas por regién, segin la divisién
de la ANUIES.

Grafico 3. Matricula de NMs por Subsistema ciclo escolar 2024 - 2025.
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El coNEVAL (2024) sefiala ocho barreras que limitan el derecho a educacién; en el NMs se
destacan cuatro:

Baja disponibilidad de servicios en comunidades remotas
Desigualdad en la calidad de la oferta educativa
Falta de pertinencia en los contenidos escolares

LN e

Inversiones limitadas en infraestructura y conectividad

Enseguida, se describen algunas condiciones que se encuentran presentes de estas barreras para
este nivel educativo.

Coberturay acceso

Uno de los desaffos estructurales de la EMs en México es lograr la cobertura universal. Aunque
la matricula de EMs ha crecido, persisten brechas notables al terminar la secundaria (MEJOREDU,
2024).

*  Zonas rurales: 77.7 % concluye secundaria vs. 84.0 % en zonas urbanas

* Poblacién indigena: 78.7 % vs. 90.4 % en no indigena

* Discapacidad: menor proporcién de personas concluyentes

Ademds, sdlo cerca del 70% de los que terminan secundaria acceden al bachillerato, asf que un
tercio de la poblacién juvenil de 15-17 afios queda fuera (SEP, 2023). Los principales obstécu-
los para ingresar son la falta de planteles cercanos, los costos indirectos, la necesidad de trabajar
y la ausencia de apoyo familiar (Foro Nacional Ems, 2024).

Entre 2019-20 y 2022-23, el nimero de planteles escolarizados de EMs pas6 de 18,030 a
17,944, reflejando una leve contraccién de la oferta (DGPPyEE, 2025).

Estos datos muestran la necesidad de ampliar el acceso al bachillerato para poblaciones vul-
nerables, aprovechando todas las modalidades educativas disponibles para aumentar absorcién
y cobertura.

Excelencia y calidad educativa

Para contar con una educacién de excelencia y calidad, se identifican como factores clave para
la M los siguientes:

*  Garantizar condiciones adecuadas de ingreso para el estudiantado
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* Disponer de docentes capaces de lograr aprendizajes significativos y ofrecer acompafia-
miento tutorial
* TFortalecer al personal directivo para que cuente con altas competencias de gestién y
cumplir los fines de los planes y programas de estudio
* Contar con infraestructura y recursos que faciliten el proceso de ensefianza-aprendizaje
* Disear los planes y programas de estudio pertinentes y flexibles, que promuevan tanto
el desarrollo personal y la orientacién vocacional como la continuidad académica o la in-

sercion laboral, articuldndose con el nivel medio, el nivel superior y el sector productivo

A continuacidn, se describen las condiciones de estos elementos:

El estudiantado

Al ingresar a la EMs, la mayoria de la comunidad estudiantil muestra carencias en las compe-
tencias bdsicas adquiridas en secundaria, particularmente en comprensién lectora, redaccién y
matematicas.
Elinforme P1sa dela ocDE (2022) documenta una caida generalizada en estos aprendizajes
por la pandemia: el 66 % de la poblacién juvenil evaluada obtuvo resultados deficientes en ma-
temdticas, el 47 % en lectura y el 51 % en ciencias.
Ademds, persisten brechas socioeconémicas que agravan las desigualdades de acceso y per-
manencia en la educacién. El Grifico 4 compara el desempefio de México con el de otros paises

de la oCDE, evidenciando el rezago de nuestro sistema en estas dreas fundamentales.

Rendimiento medio en matematicas, lectura y ciencias en Prueba pisa (2022).
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Estos resultados se refrendan en las evaluaciones del Exan1 I —que mide competencias bé-
sicas de secundaria— del CENEVAL (20252/2025b): se registraron tasas de acierto de 58.8% en
pensamiento cientifico, 60.3 % en comprensién lectora, 52.1 % en redaccién indirecta, 46.6 %
en pensamiento matemdtico; en idioma inglés hay tasas de no satisfactorio: 86.6 % en compren-
sién y 87.8% en redaccién. De acuerdo con lo expuesto, se manifiesta que, al ingresar a la EMs,
varias personas jévenes carecen de competencias bésicas de secundaria, siendo la mds limitada la
comunicacién en un segundo idioma (inglés).

En cuanto a factores psicosociales, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENsa-
NUT, 2022) reporta para esta poblacién, consumo de tabaco (3.1 %), alcohol (21 %) y otras
drogas (6.2 %), conductas alimentarias disfuncionales (7.2 %) y parasuicidas (4.4 %), violen-
cia familiar (52 %), sintomatologfa depresiva (7 %), obesidad (17.2 %) y embarazo adolescente
(18.4 %). Ademds, sélo el 56.2 % practica ejercicio al menos dos veces por semana (Silva-Llaca
et al., 2024).

En el 4mbito escolar, la evaluacién p1sa (2022) documenta que el 19% de los nifios y el
11% de las nifias sufre acoso; PLANEA 2017 reporté que el 32.9% recibe insultos, el 26.3% ha
perdido o le han escondido sus pertenencias, el 23.1% sufre exclusién social y el 13.7% violencia
fisica, mientras el 12.5% experimenta ciberacoso (MEJOREDU, 2021, p. 78). En 2023, un total
de 1,114 personas adolescentes recibieron atencién por agresiones escolares (Red por los Dere-
chos de la Infancia en México, 2023).

La inseguridad también afecta la permanencia: entre 2020 y 2024 se reportaron 13,188
desapariciones de la poblacién juvenil de 15 a 19 afios, convirtiendo a este grupo en el terce-
ro con mayor incidencia —y el primero entre las mujeres (5,720 casos)— segtn el Instituto
Mexicano de Derechos Humanos y Democracia (2025).

Estos datos muestran la coexistencia de déficits académicos y de salud, junto con altos nive-
les de violencia y riesgo social, que limitan la participacién y el éxito educativo en la EMs.

El profesorado

El personal docente de la ENMs presenta caracteristicas heterogéneas, segin el subsistema en
el cual colaboran (MEJOREDU, 2023). En la DGETI y DGETAYCEM predominan profesoras
de mayor edad préximas a la jubilacién y sin dominio de lenguas indigenas, necesaria para la
atencion de las personas estudiantes de estas poblaciones, mientras que en otros subsistemas
la plantilla es mds joven.

La mayorfa procede de 4reas profesionales ajenas a la educacién vy, al incorporarse a la
docencia, carece de formacién en pedagogfa, curriculo y tecnologia educativa, sin recibir in-
duccidn ni tutorfa que desarrolle sus competencias docentes y tutoriales.

Durante la préctica docente, las oportunidades de actualizacién pedagdgica o en estrategias
tutoriales son escasas y, cuando existen, se centran en contenidos disciplinares, sin preparar al
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profesorado para detectar y canalizar problemas psicosociales del alumnado (violencia, acoso,
consumo de sustancias o conductas suicidas), convirtiéndose en un agente de contencién sin el
adecuado soporte institucional.

Laboralmente, el 60% del profesorado trabaja por honorarios, con ingresos bajos y sin
opcién de plaza de tiempo completo o incentivos; muchos suman tareas administrativas y
atienden aulas en varios planteles o encargos administrativos. Esta inestabilidad, unida a la
sobrecarga de trabajo (preparacion de clases en casa, papeleo) o laborar en zonas de inseguri-
dad, propicia altos niveles de estrés, baja satisfaccién y reconocimiento social.

Asimismo, enfrentan programas educativos sobrecargados de contenidos poco acordes con
las competencias reales de los recién llegados y disponen de infraestructura, materiales y recur-
sos insuficientes para impartir una ensefianza de calidad (MEJOREDU, 2023).

Estos hallazgos subrayan la urgencia de ofrecer formacién continua en docencia, tutoria y
campo disciplinar; de mejorar las condiciones laborales y contractuales; de asegurar una ges-
tién eficaz para dotar a las escuelas de la infraestructura y la seguridad necesarias para que el
profesorado pueda cumplir con sus funciones y garantizar los aprendizajes esperados en el plan
de estudios. Se debe resaltar la relevancia de generar una coordinacién entre las escuelas y los
diferentes 6rganos de gobierno que brinde las condiciones de seguridad que se requieren para
realizar el trabajo en los planteles.

Personas gestoras educativas y
condiciones organizacionales

El personal directivo de plantel ingresa por concurso atendiendo al escalafén (subsistemas
federalizados) o mediante asignacion directa en el caso del cONALEP. Su induccidn es limi-
tada, pues sélo el 54.8% estd satisfecho con la orientacién recibida y muchos desconocen las
particularidades de la escuela (MEJOREDU, 2024b). La mayoria de los subsistemas no ofrece
formacién en administracién escolar, normativa, finanzas, recursos humanos, perspectiva de
género ni derechos humanos. En los puestos asignados directamente, el 21.9% de quienes
asumen la direccién no cuenta con experiencia docente.

Aunque el 65.4% del personal directivo ha tomado cursos en linea para desarrollar habili-
dades gerenciales, hace falta complementar esa capacitacién con précticas reales acompanadas
por mentores experimentados y manuales organizacionales.

Las condiciones internas complican atin mds la gestién: variaciones en el tamano de la
matricula, pricticas laborales del personal ausente, cultura del minimo esfuerzo, simulacién
de indicadores y falta de comunicacién minan la eficiencia, y contar con personal que rea-
liza multifunciones, la mayorfa no reconocidas laboralmente, genera ambientes de trabajo
complicados, conflictos entre el personal (de base vs. de confianza) y conflictos sindicales.
La situacién lleva a estas personas gestoras a tener jornadas extensas y altos niveles de estrés.
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En su labor diaria, el personal directivo debe también enfrentar los retos estudiantiles y do-
centes ya descritos, sin contar con el apoyo completo de personal de apoyo ni el perfil adecuado,
con escasa participacién familiar y en contextos de violencia e inseguridad comunitaria.

Ademis, la infraestructura y los recursos materiales suelen estar deteriorados: falta de man-
tenimiento, inventarios incompletos, deudas no registradas e incluso carencia de juegos de
llaves. La ausencia de herramientas tecnoldgicas obliga a realizar los procesos administrativos
y académicos en papel, lo que retrasa trimites y dificulta la toma de decisiones (MEJOREDU,
2024b).

Infraestructura y recursos

La EMS enfrenta carencias signiﬁcativas en sus instalaciones y equipamiento. Los subsistemas
mds recientes —EMSAD y Telebachilleratos Comunitarios— carecen de planteles propios,
mientras que el 45.6 % de todos los planteles de EMS se encuentra en zonas rurales y el 20.9 %
en localidades de alta marginacién (MEJOREDU, 2024a).

En general, el mantenimiento es deficiente: muchos planteles incumplen los estindares de
seguridad e higiene de Proteccién Civil, carecen de laboratorios (especialmente en bachille-
rato tecnolégico), de equipamiento tecnolégico para la docencia y de material diddctico para
el proceso de ensefianza—aprendizaje. Se registran escuelas con dificultades para su acceso, sin
servicios bésicos y sin Internet.

Entre el profesorado, el 23% utiliza equipo en mal estado. Ademds, el 54% de las escuelas
carece de biblioteca y el 82% no tiene laboratorio de idiomas (MEJOREDU, 2023). En servicios
bisicos, sélo el 63.4% de los planteles dispone simultineamente de electricidad (84.8%), agua
potable (71.6%), lavamanos (77.4%) y sanitarios (92.1%) (MEJOREDU, 2024a).

Respecto a tecnologfa, el 33.2% de las escuelas no cuenta con computadoras y el 52.9%
carece de internet; el 66.3% no tiene instalaciones accesibles para personas con discapacidad
y el 99.1% no dispone de materiales adaptados para la atencién de personas en tal condicién
(MEJOREDU, 2024a).

La falta de plazas de tiempo completo y de personal de apoyo administrativo y académico,
asf como de herramientas tecnoldgicas para la gestion, agrava estos problemas. En modalidades
no escolarizadas, la carencia de dispositivos y conectividad —junto con interrupciones frecuen-
tes de energfa eléctrica en ciertas regiones— dificulta la continuidad de los aprendizajes.

De acuerdo con lo expuesto, se manifiesta un drea de oportunidad importante en este ru-
bro, la cual se ha planteado reforzar desde el gobierno federal a través de la reconversién de es-
cuelas secundarias, la creacién de nuevos planteles y la incorporacién del Nums al programa “La
Escuela es Nuestra”, con el objetivo de mejorar la infraestructura y los recursos en todo el pafs.
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Programas educativos

Aunque la Reforma Integral de la Educacién Media Superior (RIEMS) (SEP, 2023) establecid
un Marco Curricular Comtin (Mcc) por competencias, persiste una gran diversidad de planes
de estudio entre subsistemas (auténomos, particulares con RVOE, federales y estatales). Esta
heterogeneidad impide una politica integral de calidad, equidad y flexibilidad, limitando la mo-
vilidad estudiantil y provocando rezagos o abandono cuando no se reconocen créditos de otros
subsistemas.

Los perfiles de egreso de secundaria no coinciden con los perfiles de ingreso a la EMs, ni los
de egreso de la EMs se alinean con los requisitos de ingreso a la educacién superior. Esta desco-
nexién curricular limita tanto la transicién a la EMs como la insercién en la educacién superior,
y obstaculiza el fomento de vocaciones acorde con las necesidades del pais.

Aunque los planes de estudio definen saberes esperados y orientaciones pedagdgicas, su
implementacién sufre por la falta de capacitacidén docente en el uso de los programas y por la
ausencia de seguimiento institucional, lo que se traduce en pricticas descontextualizadas y altas
tasas de reprobacion.

En materia de competencias laborales, subsistemas como CONALEP y DGETI han tenido
éxito con modelos de formacién dual vinculada al sector productivo. Sin embargo, en otros
subsistemas, esta vinculacién apenas se materializa —a pesar de estar prevista en los curricu-
los— debido a carencias en habilidades blandas, equipamiento y oportunidades de préctica.

Finalmente, la mayorfa de los planes de estudio no responden al contexto local de las perso-
nas estudiantes ni a las necesidades ciudadanas y productivas de cada regién.

De acuerdo con lo expuesto, se presentan programas educativos que no posibilitan la mo-
vilidad ni el reconocimiento de estudios de manera 4gil; caracterizados por su rigidez, no con-
sideran las condiciones de egreso del nivel secundaria, ni los requerimientos de ingreso a nivel
superior. En conjunto, resultan planes de estudio con escasa orientacién vocacional y débiles
lazos con el entorno.

Estos problemas sefialan la urgencia de alinear los programas educativos con los perfiles de
ingreso y egreso adecuados, fortalecer la formacién docente en su aplicacién, garantizar la arti-
culacién curricular entre niveles y consolidar la vinculacién con el entorno social y productivo.

Permanencia

La EMs enfrenta los mayores desafios de permanencia y egreso oportuno dentro del Sistema
Educativo Nacional, registrando la tasa mds alta de abandono y la menor eficiencia terminal de
la educacién obligatoria. En el ciclo 2022-2023, el abandono escolar alcanzé el 11.2% predo-
minando en los hombres (DGPPYEE).
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Entrelas causas de este fenémeno se encuentran: el poco interés y motivacién para el estudio,
embarazo, la necesidad de trabajar o migrar ante vulnerabilidad econdmica, falta de apoyo en el
hogar, problemas familiares, presién social por parte de las amistades, rendimiento académico,
ambiente escolar, infraestructura escolar y métodos de ensefianza, pocas posibilidades de acceso a
la educacién a distancia, particularmente para el caso de las mujeres la presion familiar para incor-
porarse a actividades domésticas (INEE, 2017; Mata Zuifiiga, 2024; UNESCO, 2024).

Tabla 2. Indicadores de calidad educativa nivel medio superior.
Ciclo escolar 2022 - 2023.
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tana
Noreste 11 11.9 745 1018 784 90.9 58.3 58.7
Noroeste 115 143 68.7 1045 826 91.2 57 66.2
Sur-sureste  10.4 8.6 75 1009 715 91 57 58.2
Centro- ;o 13 76.3 1055 741 91.3 55.4 57.1
Occidente
Promedi
romedio 5 122 72,9 1036 8.1 912 58.9 625
Nacional

Fuente: DGPPyEE, 2025.

La eficiencia terminal en el ciclo 2022-2023 fue del 72.9%, afectada principalmente por dos
factores: el abandono escolar y la reprobacién. Esta tltima alcanzé el 12.2 % y deriva, en gran
medida, de los perfiles de ingreso de las personas estudiantes de primer aflo —con deficiencias
en competencias bisicas de secundaria— y de la ausencia de estrategias sistemdticas para recu-
perar esos saberes.

Durante la trayectoria, persisten métodos de ensefianza y evaluacién poco alineados con
los objetivos de aprendizaje y las necesidades del alumnado: el 70% de las clases sigue utilizando
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técnicas expositivas cldsicas (INEGI, 2022). Asimismo, las acciones de recuperacién ante repro-
bacién son escasas: sélo el 14.6% de las personas estudiantes accede a asesorfas, el 9.8% presenta
examen extraordinario y el 4.5% repite la materia (INEGI, 2022).

El acompafnamiento tutorial también es limitado: faltan mecanismos para la identificacién
oportuna de personas estudiantes en riesgo, la intervencién acertada y sistematizada con pro-
gramas de apoyo, particularmente los de orden psicopedagdgico y las alianzas con el exterior
para abordar situaciones psicosociales.

Resultados al egreso de la EMs

Los egresados de la EMS presentan carencias en competencias clave, segun evaluaciones

nacionales:

a. Considerando los resultados de la evaluacién de PLANEA 2022, el estudiantado de tercer
semestre presentd deficiencias en dlgebra, probabilidad y razones; dificultad para distinguir
géneros textuales, identificar propésitos de lectura y clasificar tipos de informacién.

Para el estudiantado de quinto semestre, las dreas con mayores dificultades fueron: proble-
mas para operar fracciones, formular y resolver expresiones algebraicas, medir con ecuacio-
nes lineales y pendientes; en comunicacién, identificar la tesis, relacionar argumentos con
pirrafos y reconocer tipos de argumento y conectores (Direccién General de Bachillerato,

2023a/2023b)

b. Con datos del ExaNT, aplicado para el ingreso al nivel superior, los aciertos promedio son:
62.96% en comprensién lectora, 47.23% en redaccién indirecta y 54.08% en pensamiento
matemdtico (CENEVAL, 2025c)

Estos resultados revelan brechas significativas en los saberes esperados al finalizar este nivel edu-
cativo que deben atenderse con estrategias de recuperacién especificas y refuerzo curricular
antes de la conclusién del bachillerato, para mejorar condiciones de ingreso al nivel superior o
al sector laboral.

Ante este panorama, se han realizado en el primer trimestre del afio 2025 Foros Regionales
y la Consulta para la Construccién del Anteproyecto de la Ley General de Educacién Media
Superior, de los cuales se han focalizado las necesidades territoriales desde las regiones en que
se encuentra distribuida la ANUIES para el NMs, de lo cual se rescatan los siguientes elementos
(ver anexo 1).

El alumnado de EmS enfrenta baja motivacién, bajo aprovechamiento académico y limita-
do apoyo psicosocial. Presenta dificultades de conectividad en el hogar. El profesorado requiere
capacitacion pedagdgica y formacién en enfoques rural e intercultural, ademds de competen-
cias bilinglies para atender poblaciones indigenas. La tutoria y el acompafiamiento son insufi-
cientes, la infraestructura y la conectividad escolar resultan inadecuadas, y persisten programas
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rigidos y descontextualizados, con escasa orientacién vocacional y baja posibilidad de movili-
dad entre subsistemas.

A esto se suman condiciones externas como la violencia urbana, la sobrecarga en ayuda en
quehaceres familiares, la vulnerabilidad econdmica, el trabajo juvenil y la exclusién digital, jun-
to con altos niveles de acoso escolar que limitan la permanencia y truncan la insercién laboral o
la continuacién de estudios superiores.

En el orden de las regiones de la ANUIES

La mejora de los subsistemas de educacién media superior requiere de una visién integral que
parta del conocimiento situado de los contextos escolares. En este sentido, con el objetivo de
fortalecer el diagnéstico nacional e integrar propuestas para atender situaciones que afectan a
los subsistemas de EMs, del 14 al 19 de mayo de 2025 se aplicé un cuestionario de preguntas
abiertas a través de la plataforma Microsoft Forms entre las instituciones ptblicas con NMs que
forman parte de la ANUIES, con el propésito de recuperar sus experiencias y propuestas en
torno a los principales desafios que enfrenta este nivel educativo en sus respectivos estados.

El cuestionario abordé temas estratégicos relacionados con el acceso equitativo, la calidad
educativa, la formacién docente, la desercién escolar y la vinculacién entre la oferta educativa
y las necesidades del mercado laboral. También incluyé aspectos sociales y emocionales como
la salud mental de las comunidades estudiantil y docente, la prevencién de adicciones, el acoso
escolar, la violencia y la seguridad en los planteles. Finalmente, se invit6 al personal directivo a
proponer politicas ptblicas nacionales con base en sus experiencias.

Se enviaron 28 invitaciones para responder el instrumento y se obtuvieron 22 respuestas
(78.57%). La distribucién por regién de las instituciones que enviaron sus respuestas se mues-
tra en tabla 3.

Tabla 3. Distribucién de Instituciones que respondieron por regién de la ANUIES

Region Cantidad de respuestas recibidas
Regién Centro-Occidente 13 respuestas

Regién Centro-Sur 3 respuestas

Regién Metropolitana Sin respuestas

Regién Noreste 3 respuestas

Regién Noroeste 1 respuesta

Regién Sur-Sureste 2 respuestas
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Las instituciones que participaron son:

* Universidad Auténoma de Aguascalientes

*  Universidad Auténoma de Coahuila

*  Universidad Auténoma de Guerrero

*  Universidad Auténoma de Querétaro

*  Universidad Auténoma de Sinaloa

* Universidad Auténoma de Tamaulipas

*  Universidad Auténoma de Yucatin

*  Universidad Auténoma del Carmen

*  Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
*  Universidad Auténoma del Estado de México
*  Universidad de Colima

* Universidad de Guanajuato.

* Universidad Judrez del Estado de Durango

A continuacidn, se presenta una sintesis de las respuestas aportadas y en el anexo 3, se presenta
la tabulacién de resultados por cada reactivo.

En cuanto al acceso equitativo a la EMS en zonas urbanas marginadas y rurales, se propu-
sieron estrategias como becas integrales que incluyan transporte, materiales y alimentacién; la
implementacién de modalidades educativas flexibles (como la educacién a distancia, hibrida o
con asistencia parcial) y la adecuacién curricular de los programas educativos a los contextos
locales. También se resalt6 la importancia de invertir en infraestructura tecnoldgica y fisica en
regiones clave, aplicar acciones afirmativas para garantizar la inclusién de grupos vulnerables y
reforzar la orientacién vocacional y el apoyo psicoldgico desde la secundaria. Se plante6 que es
fundamental involucrar a las familias en el proceso educativo y fortalecer la colaboracién con
instituciones gubernamentales y comunitarias para ampliar la cobertura.

Las propuestas para facilitar la transferencia entre subsistemas de EaS se centran en la nece-
sidad de homologar y simplificar los procesos académicos y administrativos mediante un siste-
ma estatal inico de equivalencias y revalidacién, asi como en la homologacién de contenidos
curriculares bésicos entre subsistemas, Ademds, se sugiere la creacién de convenios de colabo-
racién interinstitucional, plataformas digitales para el seguimiento académico y una legislacién
estatal alineada al Mmcc.

En el tema de calidad educativa, se considerd fundamental fortalecer la formacién docente,
con actualizacién continua en metodologfas innovadoras, en evaluacién formativa y en habi-
lidades socioemocionales. Asimismo, se subraya la importancia de implementar sistemas de
evaluacién institucional y de programas educativos que permitan la mejora continua. También
se propone el uso estratégico de tecnologfas digitales en el aula e impulsar la vinculacién con el
entorno productivo y académico, mejorar la infraestructura escolar, disefiar curriculos contex-
tualizados y garantizar una planta docente suficiente.
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Para lograr una formacion docente pertinente y actualizada se sefialé que debe vincularse
con las necesidades reales del aula, los contextos socioculturales y las transformaciones tecnold-
gicas. Se propuso construir un ecosistema de formacién continua que incluya certificaciones,
cursos, talleres y diplomados enfocados en metodologfas activas, evaluacién por competencias,
herramientas digitales, inteligencia artificial, salud emocional y liderazgo. Se planteé fortalecer
el perfil docente mediante programas gubernamentales que evalden, reconozcan y premien la
formacién, como el PRODEP. También se sugirié establecer convenios con instituciones de EMs
y educacién superior para ampliar la oferta formativa e intercambio entre subsistemas. Final-
mente, se menciond la posibilidad de crear comunidades de prictica, mentoria y observacién
entre pares.

Las propuestas para disminuir la desercion de personas estudiantes en los subsistemas de
EMS se centran en el fortalecimiento del acompafiamiento integral al alumnado. Destacan la
necesidad de implementar sistemas de tutoria eficaces, con sistemas de alerta temprana, con
equipos multidisciplinarios que brinden seguimiento académico y emocional, con énfasis en el
programa psicopedagégico y orientacién vocacional.

Se sugiere ofrecer recuperacién intensiva y reforzamiento académico semestral para atender
el rezago acumulado. Ademis, se plantea otorgar apoyos econémicos como becas, transporte o
alimentacién, especialmente a personas estudiantes en condiciones de vulnerabilidad.

Otras estrategias incluyen el fortalecimiento del sentido de pertenencia mediante activida-
des culturales y deportivas, promover la participacién de madres y padres de familia, asf como
disefiar trayectorias educativas flexibles que permitan a la poblacién juvenil trabajadora, madres
adolescentes o personas estudiantes en contextos rurales, continuar su preparacién académica.
También se reconoce necesario ofrecer programas de reincorporacién escolar flexible, especial-
mente para las personas jévenes que abandonaron la escuela.

Para mejorar el equilibrio entre la oferta educativa de los subsistemas de Eas y la de-
manda laboral, se propone fortalecer la vinculacién con el sector empleador, las cdmaras
empresariales y conglomerados industriales para definir perfiles de egreso pertinentes, fo-
mentar pricticas profesionales y la formacién dual. Asimismo, se menciona la importancia
de actualizar planes de estudio que incorporen nuevas tecnologfas, habilidades blandas y
especialidades emergentes. Se plantea redisefiar la orientacién vocacional con base en da-
tos del mercado laboral y establecer diagndsticos regionales de empleabilidad para tomar
decisiones informadas. Otras estrategias incluyen certificar las competencias laborales de
la comunidad estudiantil, implementar observatorios de personas egresadas y fomentar el
emprendimiento local.

Para atender los problemas de salud mental en el estudiantado de la EMS, se coincide
en que se requiere la asignacién de personal especializado, la implementacién de programas
de bienestar emocional y la realizacién de evaluaciones periddicas para detectar factores de
riesgo. Se recomienda integrar educacidn socioemocional en los planes de estudio. Se sugiere
establecer vinculos interinstitucionales con dependencias de salud, juventud y asistencia so-
cial para articular esfuerzos, realizar campafias y canalizar casos criticos.
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Se refleja una preocupacion por el bienestar emocional del personal docente de Ears y una cla-
ra demanda por generar condiciones mds favorables para su salud mental. Ante ello, se propone
mejorar las condiciones laborales mediante la disminucién de la carga administrativa, la digni-
ficacién salarial y el reconocimiento al mérito docente. Se aconseja implementar programas de
atencién psicolégica confidencial y lineas de apoyo disponibles en todo momento. También se
plantea integrar la salud mental (autocuidado, prevencion del burnout y gestién emocional) en
los programas de formacién continua. Finalmente, se destaca la importancia de fomentar una
cultura organizacional basada en el respeto, el acompafiamiento entre pares y la creacién de
redes de apoyo profesional.

Para atender eficazmente los problemas de acoso escolar es fundamental establecer protoco-
los institucionales claros, homogéneos y obligatorios que definan rutas de actuacién, sancién y
seguimiento. Se coincide en la necesidad de capacitar al personal docente, administrativo y a la
comunidad estudiantil en la deteccién temprana, el manejo sensible de los casos y la resolucién
pacifica de conflictos. Se plantea la conformacién de comités escolares de bienestar y conviven-
cia, la participacién de madres y padres de familia y la inclusién en los planes de estudio de con-
tenidos sobre empatfa, respeto, diversidad y uso responsable de redes sociales. Otras estrategias
incluyen la habilitacién de plataformas seguras para denuncias anénimas, el acompafiamiento
psicolégico tanto para victimas como para personas agresoras y la colaboracidn interinstitucio-
nal con organismos de justicia, salud y proteccién de derechos.

La gestién de los casos de violencia en los subsistemas de Ems debe abordarse desde un
enfoque integral, preventivo y restaurativo, desde la perspectiva del respeto a los derechos
humanos, por lo que se propone implementar protocolos estatales unificados que incluyan
rutas claras de atencién oportuna a victimas y agresores. También se reconoce necesario con-
tar con personal especializado en mediacién escolar y atencién psicosocial, asi como promo-
ver la corresponsabilidad de madres, padres y la comunidad en la prevencién de la violencia.
Para fortalecer la cultura de paz se propone implementar programas de convivencia escolar,
circulos de didlogo, acuerdos de reparacién, mediacidn, tutorfa entre pares y la evaluacién
de las condiciones de seguridad de la infraestructura escolar (iluminacién, sefializacién, vigi-
lancia, accesos controlados). Finalmente, se destaca la importancia de establecer sistemas de
monitoreo del clima escolar y de seguridad interna de planteles, registros estatales de casos y
coordinacién interinstitucional entre sectores educativo, de salud, seguridad y procuracién
de justicia.

Las respuestas a la consulta sobre el abordaje de las adicciones en los subsistemas de la EMs,
coinciden en que debe centrarse en la prevencidn, la atencién integral y la intervencién opor-
tuna. Se formula establecer protocolos institucionales con enfoque formativo y no punitivo,
que permitan identificar, canalizar y dar seguimiento a personas estudiantes en situacién de
riesgo. Se recomienda capacitar al personal docente y administrativo en deteccién temprana,
brindar atencién psicolégica especializada y fortalecer la colaboracién con instituciones de sa-
lud. Se subraya la importancia de involucrar a las familias a través de programas formativos y de
corresponsabilidad.
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Las respuestas relacionadas con los planteles de la EMs ponen de énfasis en actualizar y ho-
mologar protocolos de seguridad escolar, que contemplen medidas ante situaciones de riesgo
como violencia, presencia de armas, sustancias ilicitas o personas ajenas al plantel. Se enfatiza la
necesidad de contar con personal capacitado, sistemas de vigilancia adecuados, infraestructura
segura (como cercado perimetral, iluminacién y control de accesos) y buzones para denun-
cias an6énimas. Se plantea estrechar la colaboracién con autoridades municipales, cuerpos de
seguridad y proteccién civil, asf como involucrar a madres, padres y personal administrativo
en estrategias de proteccién. La capacitacién continua a la comunidad escolar, la elaboracién
de diagndsticos situacionales y la conformacién de mesas locales de seguridad escolar también
forman parte de las propuestas.

Finalmente, las respuestas a la pregunta sobre las politicas nacionales para mejorar los sub-
sistemas de EMS, reflejan una gran diversidad de propuestas, en las que se destaca la necesidad de
una homologacién curricular entre subsistemas para facilitar la movilidad académica, asf como el
fortalecimiento de la formacién y actualizacién docentes mediante trayectorias formativas per-
tinentes y certificaciones profesionales. Entre otras propuestas se plantea impulsar politicas de
inclusién educativa que garanticen el acceso y la permanencia del estudiantado en contextos vul-
nerables, estrategias integrales para la atencién de la salud mental y el bienestar del profesorado, y
el impulso de una cultura de paz y convivencia escolar. También se asienta la necesidad de alinear
la oferta educativa con las demandas del sector productivo, fomentar el uso de tecnologfas y esta-
blecer sistemas nacionales de seguimiento y evaluacién con base en indicadores clave.
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Arbol de problemas

Del diagnéstico generado, se colige que la EMS no estd cumpliendo plenamente su funcién so-
cial, de manera que a continuacion se genera el drbol de problemas, el cual sintetiza que la pro-
blemdtica de la EMs se manifiesta en ejes interrelacionados: baja cobertura de Nms, ampliacién
de brechas de aprendizaje e inequidades sociales, baja eficiencia terminal, bajo y desigual rendi-
miento académico, agravado por condiciones de salud mental disfuncionales que bloquean los
aprendizajes y ambientes organizacionales negativos.

Estos problemas se alimentan de multiples causas que se categorizan en: acceso insuficiente,
calidad educativa heterogénea, carencia de saberes esenciales del nivel, déficit en la atencién
psicoemocional y €ntornos escolares inseguros.

Derivado de lo antes expuesto, se configura el siguiente esquema.

Problema central:

Educacion Media Superior poco pertinente, con brechasy desigualdades en el acceso, la permanen-
cia, la calidad de los procesos educativos y con entornos que no favorecen el desarrollo de aprendi-
zaje y el bienestar psicoemocional estudiantil.

Efectos (ramas):

1. Baja cobertura que se manifiesta en el no cumplimiento de la cobertura universal al NMs

2. Ciclos de pobreza y exclusién social que se perpetiian cuando personas jévenes indige-
nas, con discapacidad, de zonas rurales o de zonas urbanas vulnerables quedan fuera de la
EMS o0 no la concluyen, debido a desigualdades de acceso y logro educativo

3. Se amplian las brechas de aprendizaje y profundizan las inequidades sociales ante la
calidad educativa heterogénea entre subsistemas y regiones

4. Bajos logros de aprendizaje, altas tasas de reprobacidn y tutorias ineficientes, que son
producto de pricticas pedagdgicas y de acompafnamiento tutorial desalineados con el pro-
grama educativo y las necesidades del estudiantado

5. Limitado logro de aprendizajes pricticos y en el manejo de tecnologfa educativa ante la
infraestructura escasa e ineficiente

6. Estrés y baja satisfaccién del profesorado derivados de la inestabilidad contractual, la
sobrecarga de funciones y la falta de reconocimiento, aspectos que disminuyen el compro-
miso docente y afectan la calidad de la ensefianza
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7. Gestion educativa inefectiva que impide la supervisién de condiciones esenciales en estu-
diantado, profesorado, la infraestructura y la ejecucién del curriculo, lo cual obstaculiza el
logro de los aprendizajes del alumnado

8. Ambiente organizacional negativo —caracterizado por baja motivacién, procesos admi-
nistrativos ineficientes, comunicacién deficiente y conflictos interpersonales— que reduce
el soporte institucional necesario para implementar los programas educativos y, en conse-
cuencia, debilita la calidad de los aprendizajes del estudiantado

9. Baja eficiencia terminal reflejada en que un porcentaje significativo del estudiantado que
no concluye la EMSs en los tiempos establecidos por el programa educativo

10. Rezagos y limitada movilidad estudiantil entre subsistemas ante la rigidez curricular y la
falta de articulacién entre subsistemas, provocando rezagos educativos

11.Baja insercidn laboral de egresados, pues las personas jévenes que concluyen enfrentan
dificultades para integrarse al empleo formal por falta de competencias pertinentes, lo que
genera subempleo y desaprovechamiento de talento

12. Bajo rendimiento académico por la falta de adquisicién de los saberes conceptuales, pro-
cedimentales y actitudinales definidos en el plan de estudios, agravado por condiciones de
salud mental disfuncionales que impiden el logro de los aprendizajes esperados

13. Alteraciones en la salud mental —como baja autoestima, estados depresivos y ansiosos—
que provocan aislamiento, dificultades de socializacién, aumento del ausentismo y caida
del rendimiento académico

14.Reduccién de oportunidades de ingreso a la educacion superior debido a deficiencias
en los aprendizajes obtenidos en la EMs y a condiciones psicosociales adversas

Causas (raices):

1. Acceso insuficiente
1.1 Exigua oferta de planteles escolares y falta de equipamiento tecnoldgico para modalida-
des remotas
1.2 Escasa presencia de EMS en zonas rurales, dispersas e indigenas, obligando a la migra-
cién o abandono
1.3 Fragmentacién entre subsistemas con estindares, curriculos y recursos dispares, que
dificulta la movilidad y genera brechas regionales
1.4 Procesos de ingreso desiguales para personas estudiantes vulnerables (indigenas, con
discapacidad, en pobreza), sin adaptaciones ni apoyos
2. Calidad Educativa heterogénea
2.1 Condiciones laborales inestables, contratos por honorarios y excesiva carga administra-
tiva del profesorado, sin incentivos ni reconocimiento
2.2 Escasa formacién y actualizacién continua del personal docente y directivo en peda-
gogfa, tutorfa, inclusién, gestién y uso de las T1C; falta de perfiles bilingiies e inter-
culturales
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2.3 Infraestructura, equipamiento y conectividad insuficientes; carencia de laboratorios,
bibliotecas, recursos diddcticos y espacios accesibles

2.4 Planes de estudio rigidos y desarticulados, poco relevantes al contexto regional y con
baja articulacién con niveles anterior y superior

2.5 Vinculacién limitada con el sector productivo, reduciendo la pertinencia y la empleabi-
lidad de las personas egresadas

Eficiencia terminal baja

3.1 Deficiencias en competencias bésicas de secundaria al ingreso (lectura, redaccién, ma-
temdticas, inglés)

3.2 Ausencia de programas remediales y estrategias sistemdticas de recuperacién de saberes
bésicos

3.3 Tutorfas y servicios de apoyo (psicopedagégico, becas) sin protocolos ni cobertura sufi-
cientes; falta de seguimiento y de articulacién con otras instancias de bienestar

3.4 Carencia de coordinacién interinstitucional para garantizar la seguridad de las personas
estudiantes en el plantel y en su traslado

Déficit en la atencién psicoemocional

4.1 Factores psicosociales y contextuales (consumo de sustancias, violencia familiar y esco-
lar, vulnerabilidad econémica, falta de apoyos) que limitan el aprendizaje

4.2 Intervenciones sin protocolos, ni coberturas suficientes; falta de seguimiento y de arti-
culacién con otras instancias de bienestar

Entornos escolares inseguros

5.1 Ausencia de protocolos y recursos para la prevencién y atencién del acoso y la violencia
en entornos educativos

5.2 Dificultades econémicas del estudiantado: personas jévenes en condiciones de vulnera-
bilidad econémica y necesidad de trabajar, con apoyos insuficientes (becas, transporte,
alimentaci6n) para sostener sus estudios, lo que lleva a ausentismo y abandono
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Arbol de objetivos

El 4rbol de objetivos muestra la situacién deseada una vez implementadas las soluciones. El
objetivo central se desglosa en fines que reflejan mejoras en cobertura plena y equitativa, exce-

lencia y pertinencia educativa, €greso oportuno, bienestar psicoemocional y €ntornos seguros

y libres de violencia; mientras que los medios representan las estrategias fundamentales para
lograrlo, correspondiendo directamente a la transformacién positiva de las causas del problema
original, de acuerdo con la MML.

Objetivo central:
Garantizar una Educacidn Media Superior accesible, de calidad, pertinente y segura, que pro-
mueva la permanencia, el egreso oportuno y el bienestar integral de sus estudiantes

Fines u objetivos de alto nivel (ramas):

1.

Cobertura plena y equitativa. Asegurar el acceso universal a la EMs con inclusién de
personas jévenes de grupos histéricamente excluidos (comunidades indigenas, personas de
zonas rurales o suburbanas de alta marginacién, personas con discapacidad, etc.), mediante
politicas de apoyo y modelos educativos pertinentes que garanticen su acceso, permanencia
y logro educativo

Excelencia y pertinencia educativa. Homogeneizar la calidad de la ensefianza y el curri-
culo, alinedndolo con las necesidades regionales, sociales y productivas

Egreso oportuno. Disminuir significativamente la tasa de desercién en la Ems, logrando
que mds personas estudiantes permanezcan hasta la conclusién de sus estudios y cuenten
con los saberes suficientes y necesarios para su insercién exitosa en el mercado laboral o en
el nivel superior

Bienestar psicoemocional fortalecido. Proporcionar atencién integral y oportuna a la
salud mental, garantizando tutorfas y servicios de apoyo sélidos

Ambientes escolares seguros y libres de violencia. Consolidar protocolos y mecanismos
efectivos de prevencidn y atencién del acoso, la violencia y la inseguridad en la comunidad
escolar
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Medios u objetivos especificos (raices):

1.

Modernizacién de la infraestructura y conectividad educativa. Garantizar condiciones
bisicas en todos los planteles —aulas dignas, laboratorios, equipamiento tecnoldgico, in-
ternet de banda ancha, bibliotecas y espacios deportivos— mediante un programa de in-
fraestructura y conectividad que priorice las escuelas mds rezagadas, reduciendo la brecha
digital educativa

Fortalecimiento normativo e institucional. Consolidar un marco normativo y meca-
nismos de coordinacién interinstitucional que integren a los distintos subsistemas de la
EMS bajo objetivos comunes de calidad y equidad, facilitando la movilidad estudiantil, el
reconocimiento de estudios entre subsistemas y una articulacién eficaz del Nms
Formacién docente continua y pertinente. Establecer un sistema permanente de ca-
pacitacién y desarrollo profesional docente, que asegure que que todas y toda la planta
docente de EMS esté actualizada en pedagogfa, contenidos disciplinares, uso de tecnologfa y
atencién a la diversidad cultural y socioemocional del estudiantado

Implementacién de programas de recuperacién y tutoria. Impulsar estrategias siste-
miticas de reforzamiento de saberes bdsicos, asi como protocolos de tutorfa académica y
psicoemocional con cobertura plena

Gestion escolar eficaz y colaborativa. Fortalecer las habilidades gerenciales y protocolos
de supervisién del personal directivo de subsistemas y planteles. Impulsar la digitalizacién
de procesos administrativos y mejora de la comunicacién interna

Revisién y flexibilizacién curricular. Implementar un nuevo Mcc que sea flexible para
adaptarse a contextos regionales, integral en la formacién (incluyendo el cuidado de la sa-
lud, habilidades socioemocionales, ciudadanfa, emprendimiento, entre otras competen-
cias) y contextualizado a las necesidades locales, aumentando la relevancia del aprendizaje
Articulacién con sectores productivos regionales. Fortalecer la vinculacién de la Ems
con el mundo del trabajo a través de alianzas con empresas, cdmaras industriales y secto-
res productivos locales, promoviendo modalidades de educacién dual, pricticas profe-
sionales, visitas empresariales y ajustes curriculares acordes con el desarrollo econémico
de cada regién

Ecosistemas de bienestar y seguridad. Contar con espacios fisicos adecuados para aten-
cién psicoldgica y convivencia, asi como con protocolos de prevencién de violencia y rutas
seguras de traslado

Red de apoyo vocacional y socioemocional. Instituir servicios de tutorfa académica,
orientacién pedagdgica, vocacional y atencién psicosocial en todos los subsistemas, de for-
ma que cada estudiante de la EMS tenga acceso a mentorfa, consejeria de carrera y apoyo
emocional durante su trayectoria, fortaleciendo su bienestar y permanencia



Matriz de Marco Légico

De conformidad con la MML, se presenta la Matriz de Marco Légico siguiente, la cual resume
la I6gica de intervencidn; si se llevan a cabo las actividades propuestas en cada componente, se
obtendrdn productos (componentes realizados) medibles con indicadores; si se cumplen con
éstos, se logrard el propésito del programa (mejorar la calidad, equidad y permanencia en EmS);
alcanzando el propésito junto con factores externos favorables, se contribuird al fin dltimo de
una EMS fortalecida con cobertura universal y calidad para todas y todos. Cada nivel incluye

supuestos criticos que deben mantenerse para el éxito del plan.

Resumen

Medios de

Nivel . Indicadores ey Supuestos
narrativo verificacion
Fin Una EMS universal, Cobertura neta de * Estadisticas sep/  * Financiamiento sos-
homogénea en calidad  15-17 afios mayoro  INEGI sobre co- tenido federal-estatal
y pertinencia, con igual a 90% bertura y egresos * Coordinacién inte-
egreso oportuno, Eficiencia terminal * Encuestas de rinstitucional (SEP,
bienestar integral y mayor o iguala 85 %  clima y bienestar DIF, Salud, Seguridad)
entornos seguros, que  Incidentes de violen-  escolar (DIF/SEP)
forme a la poblacién cia reducidos mayor  * Registros de con-
juvenil con compe- o igual a 50% vivencia escolar
tencias para la vida
ciudadana y laboral
Propésito Garantizar que * Abandono menor * Informes SEP/ * Adopcién de nuevas

todas las personas
estudiantes accedan,
permanezcan y
concluyan la EMs con
aprendizajes s6lidos,
apoyo psicoemocional

a8%

* Personas egresadas
con competencias
certificadas mayor o
iguala 75 %

* Planteles con proto-

INEGI de trayecto-
rias escolares

* Resultados
PLANEA/PISA

* Registro de tu-
torias y atencién

y ambientes libresde  colos igual a 100% psicoldgica
violencia * Auditorfas de
protocolos
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mas y planteles

* Aceptacién social

y politica de los pro-
gramas



Educacion Media Superior

Componente

1. Expansién
de Cobertura
y Modalidades
Flexibles

2. Programa
Nacional de
Formacién y Cer-
tificacién Docente
y Directiva

3. Modernizacién
de Infraestructura

y Conectividad

4. Programas
Remediales y Tu-

torfas Integrales

Resumen
narrativo

Ampliar planteles,
turnos y modalidades
(abierta, en linea,
semipresencial) en
zonas de baja cober-
tura, garantizando
cupos y accesibilidad
tecnoldgica, mejorar el
sistema de becas

Implantar un sistema
de induccién, capaci-
tacién y certificacion
€ incentivos para
personal docente y
directivo

Ejecutar un plan
nacional de obray
equipamiento: banda
ancha, laboratorios,
bibliotecas, aulas y
mantenimiento pre-
ventivo, con alianzas
publico-particulares

Establecer programas
de tutoria (académica
y psicoemocional),
con protocolos de
deteccién temprana,
apoyo pares y vincula-
cién con nivel medio

Componentes

Indicadores

Numero de planteles
nuevos/rehabilitados
en municipios menor
260 % cobertura
Matricula abierta/
Linea duplicada
Numero de becas.

* Porcentaje de perso-
nal docente/directivo
certificados mayor o
igual a 90%

* Nimero de
médulos impartidos
anualmente

* Porcentaje de
planteles con internet
de banda ancha igual
2100 %

* Porcentaje de plan-
teles con laboratorios
y biblioteca mayor o
igual a 100 %

* Porcentaje del
alumnado en
programas remediales
mayor o igual a 50 %
* Una persona tutora
por cada grupo
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Medios de

verificacion
Registros sEp de
infraestructura
y matricula por
modalidad
Informes de con-
vocatoria a turnos
especiales

* Plataforma SEp
de formacién
continua

* Registros de
certificacién y
promociones
magisteriales

* Censo de
infraestructura
(Formato 911)
* Informes de
avance de obras
y convenios CFE
Telecom

* Listados de per-
sonas estudiantes
atendidas y repor-
tes de avance

* Bitdcoras de tu-

torias y asesorfas

Supuestos

Fondos para obra y
tecnologfa disponibles
Adhesién de comuni-
dades y subsistemas a
nuevos modelos
Presupuesto dedicado
a becas y apoyos de
emergencia
Articulacién intergu-
bernamental (estado/
municipio)

* Compromiso
magisterial con la
formacién

* Recursos asignados
para capacitacién
permanente

* Aprobacién presu-
puestal anual

* Colaboracién priva-
da para equipamiento
y mantenimiento

* Participacién activa
del alumnado y sus
familias

* Coordinacién entre
niveles educativo y
servicios de apoyo



S. Red Nacional
de Salud Mental y
Bienestar

6. Convivencia y
Seguridad Escolar

7. Revision y
Flexibilizacién
Curricular

8. Alianza EMS—
Sector Productivo
(Educacién Dual)

Crear una red de
personas psicélogas y
trabajadoras sociales
en planteles, con linea
24/7, protocolos de
deteccién y promo-
cién de estilos de vida
saludables

Implantar protocolos
nacionales de convi-
vencia y respuesta ante
violencia, capacitar

a toda la comunidad
educativa y habilitar
lineas de denuncia y
equipos de respuesta

ripida

Actualizar el Marco
Curricular Comtin
con bloques regiona-
les, socioemocionales
y técnicos; establecer
mecanismos 4giles

de convalidacién y
personalizacién de
planes de estudio

Formalizar convenios
con empresas para
programas duales y
mentorias, articulados
al curriculo téenico,
con incentivos fiscales
y certificacion de expe-
riencias practicas

Educacion Media Superior

* Porcentaje de plan-
teles con personal
psicoldgico asignado
mayor o igual a 100 %
* Llamadas atendidas
en linea 24 horasy 7
dfas de la semana

* Porcentaje de plan-
teles con protocolos
de convivencia vigen-
tes igual a 100 %

* Nimero de inci-
dentes atendidos y
cerrados

* Porcentaje de plan-
teles que adoptan
curriculo flexible
mayor o igual a 80 %
* Numero de equiva-
lencias inter-subsiste-
mas gestionadas

* Nimero de conve-
nios duales

* Porcentaje de perso-
nas egresadas duales
empleados en 4rea de
la préctica mayor o
igual a 70 %
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* Néminas de
personal de salud
mental

* Registros de
llamadas y segui-
miento de casos

* Auditorfas

de convivencia
escolar

* Registros de
operacién de equi-
pos de respuesta y
lineas de denuncia
anénima

* Documentos de
curriculo apro-
bado y acuerdos
de convalidacién®
Informes de
implementacién
por subsistema

* Copias de conve-
nios y reportes de
practicas

* Encuestas de
empleabilidad de

personas egresadas

* Capacidad de con-
tratacién y retencién
de profesionales

* Apoyo intersectorial
(Salud, Educacién,
DIF)

* Coordinacién con
Proteccién Civil y
Seguridad Puablica

* Aceptacién de pro-
tocolos por planteles y
personal docente

* Consenso de comu-
nidades académicas y
productivas

* Recursos para
desarrollo de mate-
riales y capacitacién
curricular

* Interés sostenido de
empresas

* Incentivos fiscales

y mecanismos de
cofinanciamiento



Educacion Media Superior

9. Mejora de

las condiciones
laborales del profe-
sorado del Nivel
Medio Superior

10. LGEMS y
Consejo Nacional
de EMs

Componentes

Componente
1. Expansion
de Cobertura
y Modalidades
Flexibles

Brindar condi-
ciones laborales
dignas al profeso-
rado mediante la
estabilidad laboral,
el trabajo colegiado,
el reconocimiento de
su labor y un clima
laboral adecuado que
les permita ejercer su
labor con compro-
miso y profesiona-
lismo a favor de la
formacién integral
del estudiantado

Promulgar la Ley
General y constituir el
Consejo Nacional de
la EMS, con represen-
tacién federal, estatal,
subsistemas, sector
productivo y sociedad
civil; implementar un
sistema de evaluacién
y mejora continua

Porcentaje de pro-
fesoras y profesores
regularizados laboral-
mente

Cantidad de acciones
generadas para el
reconocimiento
académico del profe-
sorado

Cantidad de de plan-
teles con adecuado
funcionamiento
organizacional

* Fecha de promulga-
cién de LGEMS

* Instalacién del
Consejo Nacional

* Reportes anuales de
evaluacién de la EMs

Némina
Reconocimiento
y comprobantes
de incentivos
otorgados
Reportes de
gestion de la
direccién

* Diario Oficial de
la Federacién

* Actas de instala-
cién del Consejo
y reportes de la
plataforma de eva-
luacién continua

Actividades por componente

Actividad

1.1 Construccién o
ampliacién de plan-
teles en municipios
con cobertura menor

260 %

1.2 Duplicar matri-
cula en Preparatoria
Abiertay en Linea
mejorando platafor-
mas y sedes de examen

1.3 Operar turnos
vespertinos, sabatinos
y unidades méviles
en comunidades
dispersas.

Indicador

Porcentaje de
municipios con
nueva infraestructura
inaugurada

Porcentaje de incre-
mento en matricula
modalidad no escola-
rizada (PE y linea)

Numero de turnos

y unidades méviles
habilitados;
Porcentaje ocupacion
de cupos

/38/

Medio de
verificacién
Actas de entrega
de obra, reportes

de avance fisico-fi-
nanciero

Listados de
inscripcién SEP,
estadisticas de
usuarios de plata-
forma

Registros de ho-
rario y control de
asistencia de cada
turno/mavil

Se dispone de partidas
presupuestales esta-
tales y federales y un
programa de recono-
cimiento e incentivos
para el profesorado
Gestién educativa
desde principios de

alta direccién

* Voluntad politica
para la reforma legal

* Participacién efecti-
va de quienes integran
el Consejo Nacional

Supuesto

Fondos federales y
estatales disponibles a
tiempo

Plataformas tecnolégi-
cas operativas y con
soporte técnico

Coordinacién local
con autoridades para
logistica y seguridad



Componente 2.
Programa Nacio-
nal de Formacién
y Certificacién
Docente y Di-
rectiva

Componente 3.
Modernizacién de
Infraestructura y
Conectividad

1.4 Ampliar nuevos
esquemas de becas al
100 % de personas es-
tudiantes vulnerables.

1.5 Crear fondo de
apoyo de emergencia
para imprevistos
escolares.

1.6 Coordinar trans-
porte y alimentacién
con gobiernos estata-
les y municipales.

2.1 Disefar y aprobar
el modelo de forma-
cién continua (presen-
cial y en linea)

2.2 Implementar la
certificacién obligato-
ria en competencias
clave

2.3 Otorgar incentivos
académicos a personal
docente y directivo
certificado

3.1 Ejecutar obra para
garantizar internet de
banda ancha en 100 %
de planteles

3.2 Equipar labora-
torios, bibliotecas

y aulas méviles en
todas las instituciones
prioritarias

Educacion Media Superior

Porcentaje de
personas estudiantes
vulnerables con beca
igual a 100 %

Numero de apoyos
de emergencia
otorgados; tiempo
de respuesta menor
a7 dfas

Porcentaje de plante-
les con convenio de
transporte/alimen-
tacién mayor o igual

280 %

Fecha de publicacién
del modelo; cobertu-
ra prevista

Porcentaje de
docentes/directivos
certificados cada dos
afios

Numero de incenti-
vos otorgados; tasa de
retencién docente

Porcentaje de plan-
teles con servicio de
banda ancha activo

Porcentaje de plan-
teles con laborato-
rios y bibliotecas
funcionales
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Listados de perso-
nas beneficiarias
con becas Benito
Judrez

Registros de uso
de fondo; solicitu-
des atendidas

Convenios fir-
mados; informes
de operacién de
servicios

Documento ofi-
cial del programa
actas de comité de
disefio

Base de datos SEp
de certificacidn;
certificados
emitidos

Listados de in-
centivos pagados;
encuestas de
satisfaccion

Censo de infraes-
tructura (Formato
911) actualizado

Inventario de
equipamiento;
reportes de inspec-
cién técnica

Presupuesto etique-
tado y flujo oportuno
de recursos

Mecanismo ad-
ministrativo 4gil y
transparente

Voluntad y capacidad
de gobiernos locales

Participacién de
expertos pedagdgicos
y TIC

Aceptacién de la nor-
ma por organizaciones
sindicales

Presupuestos para
incentivos inscritos en
Ley de EG

Convenio operativo
con proveedor de
telecomunicaciones

Disponibilidad de
empresas y personas
proveedoras y logistica
eficiente



Educacion Media Superior

Componente 4.
Programas Reme-
diales y Tutorfas
Integrales

Componente 5.
Red Nacional de
Salud Mental y
Bienestar

Componente 6.
Convivencia y
Seguridad Escolar

3.3 Establecer conve-
nios con CFE Telecom
para mantenimiento
y soporte técnico
continuo

4.1 Instaurar progra-
mas de recuperacién
académica con
espacios equipados y
personal especializado

4.2 Asignar personas
tutoras académicas
por cada grupo, con
protocolos de inter-
vencidn clara

4.3 Integrar platafor-
mas de tutorfa en linea
y presencial para refor-
zamiento continuo

5.1 Contratar y
capacitar psicélogos y
trabajadores sociales
para planteles

5.2 Implementar linea
de atencién 24 horas
durante los 7 dfas de la
semana para emergen-
cias psicoemocionales

5.3 Desarrollar talleres
de prevencién y pro-
mocién del bienestar
en cada plantel

6.1 Promulgary
homologar protocolos
nacionales de convi-
vencia y atencién de
incidentes

Numero de con-
venios firmados;
tiempo promedio de
resolucién de fallas

Numero de centros
operando; porcentaje
de personas estudian-
tes atendidas

Ratio tutor-grupo
1:1; Porcentaje de
sesiones realizadas

Porcentaje del
alumnado que usan
la plataforma mayor
o igual a 60%

Numero de personas
profesionales con-
tratadas; Porcentaje
de cobertura de
planteles

Tiempo promedio
de respuesta menor
2 30 min; ndmero de
llamadas

Porcentaje de
planteles con talleres
semestrales; asistencia
promedio

Porcetaje de subsiste-
mas con protocolos
adoptados igual a
100%
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Copias de conve-
nios; registro de
tickets de soporte
técnico

Registro de
apertura de
centros; listados
de asistencia

Bitdcoras de
tutoria; informes
trimestrales de
seguimiento

Estadisticas de
uso de platafor-
ma; encuestas de
satisfaccion

Noéminas de
personal; lista de
asignaciones por
plantel

Registros de
linea de atencién;
reportes de segui-
miento

Listados de talle-
res impartidos;
encuestas de
satisfaccion

Copias oficiales de
protocolos; actas
de difusién

Apoyo institucional
de crE Telecom y sEP

Recursos humanos y
fisicos asignados

Formacién previa
de personas tutoras
garantizada

Infraestructura digital
estable y accesible

Aprobacién de plazas
y financiamiento para
sueldos

Infraestructura tec-
noldgica y operativa
funcionante

Disponibilidad de ins-
tructores certificados

Aprobacién admi-
nistrativa en cada
subsistema



Componente 7.
Revisién y Flexibi-
lizacién Curricular

Componente 8.
Alianza EMs—
Sector Productivo
(Educacién Dual)

Componente 9.
Mejora de las con-
diciones laborales
del profesorado
del Nivel Medio

Superior

6.2 Capacitar anual-
mente al personal
docente, adminis-
trativo y alumnado
en prevencién de
violencia

6.3 Implementar
equipos de respuesta
ripida y linea de
denuncia anénima en
todas las regiones

7.1 Actualizar el
Marco Curricular
Comun

7.2 Establecer
mecanismos dgiles de
convalidacién entre
subsistemas

7.3 Proveer gufas y
materiales diddcticos
contextualizados a
cada regién

8.1 Firmar convenios
con empresas y cima-
ras locales

8.2 Disefiar y
supervisar planes
duales articulados al
curriculo técnico

8.3 Ofrecer incentivos
fiscales y reconoci-
mientos a empresas
participantes

9.1 Regularizar la
condicién laboral del
profesorado

Educacion Media Superior

Porcentaje de
comunidad educativa
capacitada mayor o
igual a2 90%

Numero de equipos
operativos; nimero
de reportes atendidos

Fecha de aprobacién;
porcentaje de plan-
teles que adoptan el
nuevo curriculo

Porcentaje de solici-
tudes de convali-
dacién resueltas en
menos de 30 dias

Numero de mate-
riales distribuidos;
uso reportado por
docentes

Nutmero de
convenios vigentes;
cobertura estatal
igual a 100%

Numero de PE duales
en operacion;
Numero de personas
estudiantes en PE

dual

Numero de incenti-
vos otorgados; parti-
cipacién empresarial
anual

Porcentaje del profe-
sorado basificado.
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Listas de asisten-
tes; constancias de
capacitacién

Informes de
operacién de
equipos; registros
de denuncias

Documento
curricular actuali-
zado; acuerdos de
adopcién

Registros de
trimite de convali-
dacidn; sistema de
control

Inventario edito-
rial; encuestas de
docentes

Copias de conve-
nios; registros de
SEP-STPS

Planes duales
registrados; en-
cuestas a personas
estudiantes

Reportes de la
Secretarfa de Ha-
cienda y empresas

No6mina

Disponibilidad de
capacitadores especia-
lizados

Coordinacién con au-
toridades de seguridad
publica

Consenso de expertos
y comités estatales

Procedimientos
administrativos
simplificados

Recursos editoriales y
alianzas académicas

Interés y compromiso
del sector privado

Colaboracidn escue-
la—empresa continua

Regulaciones fiscales

publicadas y aplicables

Partidas presupuesta-
les federales y estatales



Componente 10.
LGEMS y Consejo
Nacional de la
EMS

9.2 Incorporar en
actividades colegidas
académicas.

9.3 Reconocer la acti-

vidad del profesorado.

9.4 Mejorar la opera-
cién organizacional en
los planteles

10.1 Aprobar LGEMS
en el Congreso de la
Unién

10.2 Constituir el
Consejo Nacional
de la EMS con sus

integrantes clave

10.3 Implementar el
Sistema Nacional de
Evaluacién y Mejora
Continua

Numero de personal
docente en activida-
des colegiadas.

Numero de acciones
de reconocimiento
Numero de personas
profesoras con apoyo
para estudio de pos-
grado.
Numero de personas
%
profesoras con acceso
a estimulos

Porcentaje de plan-
teles con personal
completo, clima
laboral adecuado y
sistematizacion de
procesos escolares y
administrativos con
apoyo de tecnologfa

Fecha de publicacion
en DOF;

cobertura normativa
nacional igual a

100 %

Instalacién oficial;
numero de reuniones
anuales mayor o
igual a 4

Reportes anuales pu-
blicados; indicadores
evaluados mayor o

igual a 90%

Actas de acade-
mias

Reconocimientos
Titulos de pos-
grado

Némina

Nomina, encuesta
de clima laboral,
software de apoyo
para procesos
bésicos escolares y
administrativos

Diario Oficial de
la Federacién

Actas de instala-
cién; convocato-
rias y minutas

Publicaciones
del sistema de
evaluacidn; sitio
web oficial

Sistematizacién de
las actividades de las
actividades colegiadas

Se cuenta con un plan
de reconocimiento y
estimulos
Vinculacién con el
nivel superior para
estudios de posgrado

Partidas de gobiernos
estatal y federal, ges-
tién de las autoridades
para generar acciones
de mejora de clima
laboral y vinculacién
con el nivel superior
para desarrollo de
software

Voluntad politica
bipartita

Participacién efectiva
de sEp, estados, sub-
sistemas y sociedad
civil

Recursos y personal
técnico disponibles



Iniciativas para politicas publicas

A continuacién, se presentan 10 iniciativas de politica publica, derivadas del diagnéstico y del
Marco Légico anterior, para atender los retos prioritarios de la Ems. Cada iniciativa est4 alinea-
da con los problemas identificados por regién y subsistema y esboza algunas propuestas viables.
Estas acciones complementarias, implementadas en conjunto, pretenden lograr los objetivos
nacionales en cobertura, calidad y permanencia.

1. Expansion de Cobertura Pertinente y de Calidad. La EMs no alcanza su cobertura uni-
versal; persisten brechas en zonas rurales, indigenas y periferias urbanas debido a la carencia de
planteles, de alternativas no presencial y de retos que superar en abandono escolar, principal-
mente de personas estudiantes en situaciones de vulnerabilidad econémica.

Objetivo: Garantizar el acceso universal al NMs mediante la ampliacidn de oferta escolarizada,
del fortalecimiento de modalidades (abierta, en linea y semipresenciales) y de acciones afirma-
tivas para la permanencia en el NMs de las personas estudiantes en situacién de vulnerabilidad
econdmica.

Propuesta:

* Construir o ampliar planteles en municipios con cobertura menor a 60%

* Duplicar la matricula de Preparatoria Abierta y en Linea, ampliar la oferta en subsiste-
mas en modalidad no escolarizada y mixta, asf como el uso de la multimodalidad educa-
tiva, mejorando plataformas y sedes de evaluacién

* Implementar turnos vespertino y sabatino en escuelas existentes, sumando la reconfigu-
racién de escuelas secundarias para abrir turnos vespertinos de NMs y unidades mdviles
para comunidades dispersas

* Instrumentar programas de inclusién orientados al ingreso y acompafiamiento de la
trayectoria en poblacién vulnerable, como personas con discapacidad, indigenas, rura-
les, en pobreza, afromexicanas, madres y padres adolescentes

e Gestionar servicios de transporte suficientes, econdmicos y seguros

* Establecer estructuras en los planteles que atiendan los procesos educativos bdsicos,
atendiendo a los contextos y caracteristicas particulares de los subsistemas
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Educacion Media Superior

* Continuar con el otorgamiento de becas de manutencién (Becas Benito Judrez), incor-
porando criterios de académico y socioeconémicos para su eventual mejora en el monto
del apoyo

* Disponer delibros de texto, cuadernillos de trabajo y gufas de estudio en formato digital
de las diversas asignaturas, que permitan el acceso al estudiantado a través de dispositi-
vos mdviles

* Establecer un fondo de apoyos de emergencia a nivel estatal y municipal para atender
crisis imprevistas que puedan interrumpir los estudios de las personas de nivel medio
superior (salud, desastres, situaciones familiares)

* Coordinar con las autoridades estatales y municipales, la incorporacién de personas
estudiantes en situaciones de vulnerabilidad econdmica en programas de transporte,
alimentacién y conectividad

2. Programa Nacional de Formacién y Certificacién Docente y Directiva. La calidad ho-
mogénea de la ensefianza requiere de personal docente con competencias pedagdgicas, digitales
e inclusivas actualizadas de forma continua, para atender la diversidad cultural y socioemocio-
nal de su estudiantado.

Objetivo: Asegurar la profesionalizacién permanente del personal docente y directivo de la EMs,
en la Nueva Escuela Mexicana, para desarrollar una mediacién pedagdgica y una gestién educativa
eficaz, orientadas a contribuir al logro de los aprendizajes estudiados en contextos diversificados.

Propuesta:

* Instrumentar un modelo modular (presencial y en linea) de induccién, capacitacién y
certificacién en normativa, conocimiento del plan de estudios, pedagogfa activa (apren-
dizaje basado en proyectos, aula invertida, gamificacién, etc.), evaluacién de aprendiza-
jes, manejo socioemocional y burnout, uso de tecnologfa educativa, inteligencia artifi-
cial y educacién inclusiva

*  Establecer una certificacién obligatoria bianual con estindares nacionales en competen-
cias docentes (pedagogia activa, TIC, inclusién y salud mental), reforzada con incenti-
vos académicos y profesionales

* Reforzar el aprendizaje de una segunda lengua (inglés, lenguas originarias y lenguaje de
sefias mexicano) apoyado en las diversas modalidades educativas, para ser instrumenta-
do en el proceso ensefianza-aprendizaje atendiendo al contexto particular del desempe-
fio docente

* Implementar comunidades de préctica por subsistema apoyadas con el profesorado de
experiencia, asf como redes de colaboracién para compartir experiencias y estrategias
innovadoras; contar con acompafiamiento técnico-pedagdgico e inducir actividades de
vinculacién con el sector productivo

144/



Educacion Media Superior

* Establecer un programa de formacién continua a nivel directivo (induccién, forma-
cién y profesionalizacién) en temas de administracién escolar, normativa, politica
educativa, contrato colectivo, procesos, gestién estratégica, finanzas y gestién de
recursos, perspectiva de género y derechos humanos, con un énfasis en habilidades
directivas

3. Modernizacién de Infraestructura y Conectividad. La actual infraestructura y conecti-
vidad impiden aprendizajes pricticos y el uso de tecnologfa educativa.

Objetivo: Dotar a todos los planteles de condiciones fisicas y tecnoldgicas que favorezcan la
ensefianza y el aprendizaje.

Propuesta:

* Ejecutar un programa de obra para garantizar internet de banda ancha, laboratorios,
bibliotecas y mobiliario en el 100 % de los planteles

* Habilitar aulas méviles y puntos de acceso comunitarios en zonas rurales.

° Implementar convenios con CFE Telecom para mantenimiento y soporte técnico
continuo

* Poner en accién planes de mantenimiento preventivo y correctivo en los planteles, de
proteccién civil y de rehabilitacién de mobiliario escolar que serdn supervisados por las
instancias correspondientes

* Instrumentar mecanismos de ingreso y egreso de las instalaciones tecnologizados, forta-
lecimiento de las bardas perimetrales y la instalacién de cimaras de seguridad

*  Generar convenios de vinculacién con el sector privado y los institutos de formacién
para el trabajo federales y estatales que permitan fortalecer el equipamiento y uso de sus
laboratorios diddcticos para las pricticas correspondientes

* Establecer en los presupuestos federal, estatales y municipales partidas que permitan
subsanar la adquisicién de reactivos y materiales de laboratorio desechables, asi como
de equipamiento deportivo

*  Generar plan nacional para adaptaciones de instalaciones favorecedoras del acceso a
personas con discapacidad

* Desarrollo de plataformas tecnolégicas de apoyo a los procesos administrativos y
escolares

4. Programas Remediales y Tutorias Integrales. La baja eficiencia terminal y el bajo rendi-
miento académico requieren recuperacién de saberes (en lectura de comprensién, redaccidn,
habilidades matemdticas e inglés) que permitan regularizar a las personas estudiantes ademds
el acompafiamiento tutorial sistemdtico realizado por el profesorado y su coordinacién con los
servicios de apoyo admiten realizar detecciones tempranas de personas estudiantes en riesgo de
desercién y de reprobacidn.
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Educacion Media Superior

Objetivo: Aumentar la eficiencia terminal mediante la implementacién de acciones afirmativas
para la regularizacién de saberes y de acompanamiento tutorial.

Propuesta:

*  Establecer cursos de recuperacién de aprendizajes para implementarlos previo al ingre-
so al nivel medio superior. De igual modo, actividades que favorezcan la identidad insti-
tucional y la colaboracién entre el estudiantado a través del deporte y el arte

* Implementar mecanismos de intervencién remedial para personas estudiantes en riesgo
académico y socioemocional, tales como cursos remediales, asesorfas con profesorado y
tutorfas pares de asignaturas de alta reprobacién, mds los mecanismos de recuperacién
intensiva. Este punto hay que reforzarlo en la vinculacién con el nivel medio

* Conformar equipos de tutorias (una persona tutora por cada grupo), asf como de men-
torfas con personas egresadas y sector productivo

* Instrumentar la formacién permanente de la persona tutora, contemplando los ele-
mentos bdsicos para brindar acompafiamiento y la atencién particular en situaciones
de orden psicosocial

* Fomentar la implicacién de madres y padres de familia en el desarrollo de las estrategias
de regularizacién y apoyo académico en coordinacién con la persona tutora, para cono-
cer oportunamente el avance académico de la persona estudiante, mds la participacién
en actividades como escuelas para madres y padres

* Brindar herramientas tecnoldgicas que permitan a autoridades educativas y a personas
tutoras la consulta, la detecciéon temprana de personas estudiantes en riesgo, el andlisis
de datos escolares de nivel bisico, asf como el seguimiento y evaluacién del estudiantado
en el acompafiamiento tutorial

* Disefiar una app para madres y padres de familia que permita contar con los reportes
de asistencia y rendimiento académico de la persona estudiante, asi como de emisién de
recomendaciones e invitaciones por parte del personal del plantel

* Instrumentar procesos colaborativos entre personal directivo, el profesorado y los servi-
cios de apoyo para generar una atencién oportuna al estudiantado

* Generar convenios con instituciones pﬁblicas y gremiales para recibir a personas estu-
diantes que requieran una intervencion particular fuera de los fines de la institucién
educativa

* Instrumentar los foros de divulgacién de buenas pricticas

5. Red Nacional de Salud Mental y Bienestar. Las conductas de riesgo afectan el rendimien-

to, la permanencia y la convivencia escolares, por lo que es preciso la promocién de los estilos de
vida saludable que fortalezcan las condiciones personales para el logro de aprendizajes.
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Educacion Media Superior

Objetivo: Garantizar atencién psicoldgica y socioemocional permanente y oportuna a todo el
alumnado, mediante la promoci6n de estilos de vida saludable y habilidades socioemocionales,
asf como la atencién oportuna de conductas de riesgo.

Propuesta:

* Desarrollar protocolos de deteccién temprana mediante valoraciones de ingreso y tami-
zajes respecto a riesgo psicoemocional (adicciones, ideacion suicida, conductas alimen-
tarias disfuncionales, entre otros), asi como rutas de canalizacién

* Contratar, capacitar a personas psic6logas y trabajadoras sociales asignadas a planteles
y generar mecanismos para la supervision de casos y para la instrumentacién de proto-
colos ante el abordaje de conductas de riesgo en las actividades escolares y de apoyo a
personas vulnerables y con discapacidad

* Implementar un programa que fortalezca la actividad fisica y el deporte, la alimentacién
saludable, autoestima, el manejo emocional, relaciones interpersonales funcionales, el
sentido de vida, la sexualidad responsable, la recreacién y el uso del ocio, el fomento
del arte y la expresién cultural considerando las particularidades de la regién desde una
perspectiva de autocuidado y comunidad

* Contar con una persona psicopedagoga por plantel, asi como activar una linea de aten-
cién 24 horas durante 7 dfas a la semana para emergencias psicoemocionales

*  Desarrollar talleres de prevencién y promocién del bienestar con un enfoque de dere-
chos humanos, particularmente en atencién en crisis, adicciones, conducta parasuicida,
conducta alimentaria, manejo emocional y relaciones interpersonales y de pareja

* Impulsar iniciativas por subsistemas para favorecer el desarrollo de talentos, en vincula-
cién con el sector productivo y el nivel superior

*  Generar la colaboracién con el sector salud publico, atencién a la juventud y colegios de
profesionistas para el desarrollo de programas integrales de prevencién y para la deriva-
cién y atencién de casos particulares

* Generar campaiias nacionales y estatales de prevencién en adicciones, suicidio, tras-
tornos alimenticios, violencia de pareja impulsados por las Secretarfas de Salud y
Educacién

6. Convivencia y Seguridad Escolar. El acoso, la violencia y la inseguridad debilitan el clima
escolar y aumentan la desercién. Ante ello, se propone instrumentar un sistema de prevencién,
deteccién y atencidn oportuna de estas situaciones, que permita un ambiente escolar saludable
para el logro de los aprendizajes en el estudiantado.

Objetivo: Erradicar la violencia y el bullying, y garantizar entornos seguros para el aprendizaje
desde una cultura de paz.
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Educacion Media Superior

Propuesta:

* Promulgar y homologar protocolos nacionales de convivencia escolar y atencién de in-
cidentes en todos los subsistemas, sumando el establecimiento de mecanismos de segui-
miento y resolucién desde una perspectiva de justicia restaurativa

*  Capacitar anualmente a todo el personal y al estudiantado en prevencién de violencia de
género y bullying, lo mismo que en el desarrollo de habilidades de comunicacién, inter-
culturalidad, perspectiva de género, de mediacién, manejo de conflictos y cultura de paz

*  Establecer comités escolares de bienestar y convivencia con la participacién de la comu-
nidad escolar, madres y padres de familia y el entorno

* Implementar equipos de respuesta ripida y un sistema de denuncia anénima, depen-
dientes de la autoridad educativa en cada regién, asimismo integrar equipos de media-
cién de conflictos escolares

* Implementar protocolos y simulacros de seguridad interna y patrullajes preventivos en
coordinacién con Proteccién Civil y dependencias de seguridad de los municipios con
la colaboracién de madres y padres de familia

*  Evaluar condiciones de riesgo escolares y establecer protocolos de seguridad en temas
de emergencias (violencia, amenazas, robos, desastres naturales), procedimiento de eva-
cuacién y confinamiento, intento de secuestro y asesinato

* Vinculacién mediante convenios con dependencias gubernamentales de salud, educa-
cién, seguridad y juridicas para la canalizacién del estudiantado en los casos requeridos

*  Generar foros y actividades de divulgacién de buenas prdcticas para su socializacién en
Otros contextos

7. Revisién y Flexibilizacién Curricular. Un curriculo rigido y desvinculado de la realidad
local genera desinterés en el estudiantado y dificulta la movilidad entre subsistemas, asi como la
transicién a la educacién superior y la insercién mundo laboral.

Objetivo: Disefiar e implementar un curriculo de EMs que combine estindares nacionales de
calidad con adaptaciones regionales y técnicas alineadas a la demanda laboral.

Propuesta:

*  Establecer una base general de competencias y contenidos en materias fundamentales
mediante un Marco Curricular Comun en los programas educativos cuyo enfoque esté
centrado en la comunidad estudiantil, los aprendizajes y la contextualizacién de estos
ultimos

* Actualizar el Marco Curricular Comun incorporando habilidades socioemocionales,
emprendimiento y ciudadanfa, con bloques optativos regionales en colaboracién con
comunidades académicas y el sector productivo local; asf como asignaturas orientadas a
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la formacidn integral (salud, interculturalidad, arte, actividad fisica y deporte, empren-
dimiento entre otros) y la orientacién vocacional

Disenar de planes de estudio flexibles con acuerdos nacionales de equivalencias y reco-
nocimientos de avance, asi como la implementacién de mecanismos dgiles, eficientes,
transparentes, en linea y gratuitos de convalidacién y movilidad entre subsistemas, apo-
yados con mesas de trabajo intersubsistemas para su seguimiento y mejora
Implementar el programa educativo proporcionando capacitacién al personal docente
en la aplicacién del nuevo curriculo y los esquemas de transferencia de personas es-
tudiantes entre subsistemas, asi como gufas y materiales diddcticos contextualizados a
cada regién

Desarrollar gufas de ajustes razonables por asignaturas para las poblaciones indigena y
con discapacidad, atendiendo a sus condiciones particulares, con capacitacion para su
instrumentacién en el personal directivo y docente

8. Alianza Ems—Sector Productivo para Ems. La brecha entre la EMs y el mercado laboral
deriva en baja empleabilidad y subempleo de personas egresadas y disminuye la eficiencia termi-

nal. La educacién dual permite que las personas estudiantes adquieran experiencia préctica en

las empresas mientras cursan en la EMs, asegurando el desarrollo de las competencias laborales

y fortaleciendo la vinculacién escuela-trabajo.

Objetivo: Vincular el bachillerato técnico con las industrias locales mediante la educacién dual

en el bachillerato tecnoldgico en EMmS, la colaboracién y la retroalimentacién del programa aca-

démico, mds las pricticas profesionales, entre otras, para fortalecer el perfil técnico de las perso-

nas egresadas del NMs.

Propuesta:

Establecer consejos consultivos de vinculacidn entre los sectores productivo, guberna-
mental y comunitario por subsistema y plantel, que se apoyen en sus planeaciones y de
acuerdo con el uso de diagnésticos, datos de observatorios de empleabilidad y empren-
dimiento, entre otros

Suscribir convenios con empresas, conglomerados industriales y cdmaras de industria
en las 32 entidades, para la operacién de programas duales, pricticas profesionales, re-
troalimentar programas educativos y equipamiento compartido

Desarrollar planes duales supervisados conjuntamente por plantel y empresa, con cré-
ditos certificables y con certificacién de competencias para el estudiantado; sumado a la
implementacién de programas de mentorfa empresarial dirigida al alumnado con talen-
tos académicos y tecnoldgicos

Oftrecer incentivos fiscales y reconocimientos estatales y federales para las empresas par-
ticipantes

Establecer la vinculacién con el sector empresarial y gubernamental para garantizar el
impulso al emprendimiento tecnoldgico, la visorfa de talentos y la cultura del registro
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y patentes, as{ como su acompafamiento con el profesorado y personal académico
del nivel superior

9. Mejora de las Condiciones Laborales del Profesorado del Nivel Medio Superior.
Para que las personas realicen sus actividades profesionales de manera responsable y com-
prometida, en particular la planta docente, se requiere contar con condiciones laborales que
permitan estabilidad y la posibilidad del desarrollo personal y profesional en un marco de
reconocimiento.

Objetivo: Brindar condiciones laborales dignas al profesorado mediante la estabilidad laboral,
el trabajo colegiado y el reconocimiento de su labor, que les permita ejercer con compromiso y
profesionalismo a favor de la formacién integral del estudiantado.

Descripcion de la propuesta:

* Desarrollar un plan nacional de basificacién de horas y tiempos completos con una
orientacién profesionalizante para la docencia

*  Generar un esquema de generacién de reemplazo en vinculacién con el nivel superior
y el sector productivo

*  Realizar acuerdos con los subsistemas de educacién superior que permitan cursar es-
tudios de posgrados que fortalezcan los conocimientos disciplinares del profesorado

* Brindar atencién psicoldgica de apoyo al profesorado de manera presencial o virtua-
les, en situaciones de inestabilidad emocional ante situaciones escolares; de orientacién
ante situaciones de derechos humanos y de equidad de género; de igual modo, instru-
mentar un programa preventivo de riesgo psicosocial para el profesorado

* Fortalecer los érganos colegiados para el afianzamiento de las estrategias de aprendizaje
de las disciplinas que se abordan en el NMs y su aplicacién en la comunidad desde la
responsabilidad social

* Consolidar el PRODEP del NMS

* Establecer mecanismos de reconocimiento a las buenas pricticas docentes respecto a
resultados académicos, innovacién y compromiso con la educacién en los municipios y
estados, cuyos proyectos de ejecucion sean socializados entre los pares

* Atender a las caracteristicas de los subsistemas y establecer mecanismos de seleccién de
las personas titulares de las direcciones que favorezcan el perfil docente, conocimiento
del subsistema, con antecedentes en la labor de administracién, declarando puntual-
mente el tiempo de encargo con el soporte de un plan de desarrollo

*  Sistematizar procesos administrativos y escolares mediante el apoyo del uso de tecnolo-
gfa desde una perspectiva de calidad

* Instrumentar acciones para reforzar el clima laboral saludable y el desarrollo de las acti-
vidades administrativas por objetivos
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10. Ley General de Ems y Consejo Nacional de la Nms. La diversidad en reglamentaciones
entre subsistemas y la falta de coordinacién entre éstos dificultan la homogenizacién de estin-
dares de calidad y de rendicién de cuentas. Una Ley General y un Consejo Nacional dotan
de un marco juridico estable y un espacio de gobernanza compartida para alinear esfuerzos,
monitorear resultados y asegurar la sostenibilidad de las mejoras en EMs.

Objetivo: Establecer un marco legal y un érgano de coordinacién nacional para la EMs con el
fin de coordinar y supervisar de manera conjunta las politicas, estindares y evaluacién para el
logro de una educacién calidad en la Ems

Propuesta:

* Aprobar la LGEMs en el Congreso, definiendo competencias federales y estatales

* Constituir el Consejo Nacional de la EMs con representacién de la SEP, subsistemas,
sector productivo y sociedad civil

* Crear un Sistema Nacional de Evaluacién y Mejora Continua con informes publicos
anuales

Conclusiones

En el presente documento, se ha expuesto un diagndstico acerca de la situacién que guarda
el NMs, a partir de acciones participativas —foros y consultas directas— desde donde ha
sido posible la identificacién clara de problemas y objetivos que se centran en prioridades
estratégicas detectadas: 1) Equidad en el acceso y trayectorias educativas flexibles; 2) Pro-
fesionalizacién y bienestar del personal docente; 3) Modernizacién estructural y digital; 4)
Bienestar socioemocional y entornos seguros y 5) Pertinencia educativa y vinculacién con
el entorno.

Desde este contexto, se han definido componentes concretos con indicadores de éxito, se
delinearon las acciones necesarias para ampliar la cobertura con equidad, elevar la calidad edu-
cativa y asegurar la permanencia y la conclusién de las personas estudiantes en este nivel. De
esta manera, con una mirada integral, sistémica y orientada al futuro, este trabajo ofrece una
hoja de ruta integral para transformar la Educacién Media Superior en México, a partir de los
siguientes componentes:

1. Ley General de EMs con base en los principios de equidad, gratuidad, pertinencia, calidad
y obligatoriedad, que integre la posibilidad de disefiar politicas diferenciadas por regién,
asf como la instauracién de un Consejo Nacional de la EMs para asegurar una gobernanza
participativa y orientada al desarrollo regional y nacional
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Equidad en el acceso y trayectorias educativas flexibles. Enfatiza la necesidad de la ex-
pansién de la cobertura, el desarrollo de modalidades educativas mixtas, virtuales y flexibles,
mds la implementacién de programas remediales y tutorfas integrales para fortalecer la per-
manencia y el egreso oportuno del estudiantado, especialmente en contextos vulnerables,
fortalecidos con programas de tutorfa, asesorfas, becas y servicios de apoyo
Profesionalizacion y bienestar del personal educativo. En el reconocimiento del perso-
nal docente y directivo como agentes estratégicos de transformacién educativa, se propone
la configuracién de politicas publicas orientadas a la Formacién y Certificacién Docente y
Directiva, a la mejora de las condiciones laborales del profesorado, y al fortalecimiento de
redes de colaboracién profesional

Bienestar socioemocional y entornos seguros. Llama a la consolidacién de acciones inte-
grales parala promocién de la salud mental y el bienestar, el disefio de entornos de convivencia
pacifica, segura e inclusiva, asf como politicas integrales de prevencién de riesgos psicosociales
que garanticen la integridad del estudiantado y el personal educativo

Modernizacion estructural y digital. Como condiciones necesarias para una educacién
pertinente y de calidad, se plantea impulsar acciones para la modernizacién de la infraes-
tructura fisica, la ampliacién de la conectividad digital, y la incorporacién de tecnologfas
emergentes en la enseflanza

Pertinencia curricular y vinculacién con el entorno. Invita a la revisién y flexibiliza-
cién del curriculo que permita instituir un sistema robusto de evaluacién educativa con en-
foque de mejora continua; el fortalecimiento de la educacién dual y las alianzas con el sector
productivo; la operacidn efectiva de un marco comun de aprendizajes para el nivel medio
superior; y la modernizacién de los planes de estudio, con enfoque integral que considere el
aspecto socioemocional, humano y laboral

El marco integral aqui presentado para la mejora estructural de la EmMs en México se ha con-

figurado con base en evidencia, participacién social y andlisis estratégico; su implementacién

requiere de la coordinacién, la voluntad politica y la corresponsabilidad interinstitucional ali-

neadas para transformar la educacién media superior en un motor de inclusién, desarrollo y

justicia social.

De la misma manera, se estima que para avanzar en el cambio que se visualiza con la imple-

mentacién de las politicas publicas, han de caracterizarse por ser focalizadas —primero donde

mds se necesite—, medibles —con indicadores de reduccién de desercién, mejora de los apren-

dizajes, empleabilidad y aumento de la eficiencia terminal— y con participacién social como

el involucramiento de las familias, la comunidad estudiantil y las organizaciones de la sociedad

civil.
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Anexo 1.

Educacion Media Superior

Principales hallazgos regionales de necesidades para la Educacién
Media Superior derivada de los Foros y Consulta para la Construccion
del Anteproyecto de la Ley General de Educacion Media Superior

Region Estados Incluidos

Regién Noroeste  Baja California, Baja
California Sur, Sonora,

Sinaloa y Chihuahua

Regién Noreste Coahuila, Durango,
Nuevo Ledn, San Luis
Potosf Tamaulipas y
Zacatecas

Regién Aguascalientes, Colima,
Centro-Occidente  Guanajuato, Jalisco,

Michoacdn y Nayarit

Principales Hallazgos

Alra dispersién geogréfica que dificulta la cobertura y perma-
nencia en EMS.

Necesidad de consolidar la infraestructura bésica (aulas,
conectividad)

Escasa capacitacién docente para contextos rurales e inter-
culturales

Se requiere ampliar cobertura de subsistemas tecnolégicos
Retos en conectividad y desercién por trabajo

Se propone desarrollar programas de bachillerato rural y mo-
dalidades semipresenciales adaptadas a comunidades alejadas

Desequilibrio entre oferta educativa y demanda laboral
regional

Demanda creciente de formacién técnica alineada con indus-
trias automotriz, manufactura y TIC

Necesidad de vinculacién escuela-empresa

Se propuso reforzar el modelo de educacién dual con partici-
pacién empresarial

Urge promover la movilidad académica entre subsistemas
locales

La comunidad estudiantil expresé su baja motivacién debido
a curriculos rigidos y descontextualizados

Desigualdad en el desempefio académico entre dreas urbanas
y rurales

El personal docente reporté falta de formacién pedagdgica
continua

Alta diversidad de modelos (técnicos y propedéuticos)
Demandas por actualizacién curricular

Se propuso incluir temas como emprendimiento, sostenibili-
dad y ciudadania critica en el curriculo
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Regién Guerrero, Estado de

Centro-Sur Meéxico, Hidalgo, More-
los, Puebla, Querétaro y
Tlaxcala

Regién Campeche, Chiapas,

Sur-Sureste Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y
Yucatin

Regién Zona conurbada del Va-

Metropolitana lle de México y Ciudad
de México

Fuente: Foro Nacional Ems, 2025.

Prevalencia de abandono escolar por problemas econémicos
o familiares

Necesidad de orientacidn vocacional y tutorfa

Problemas de saturacién escolar, falta de orientacién voca-
cional y violencia escolar

Amplia presencia de planteles, pero con diferencias marcadas
en calidad.

Saturacién de planteles urbanos

Alta competencia entre subsistemas

Propuestas: fortalecer tutorfas integrales, becas y espacios
seguros para personas estudiantes

Alta marginacién y rezago educativo histérico
Insuficiencia de personal docente hablante de lenguas
originarias

Escasez de centros de EMs interculturales

Predominio de educacién rural y comunitaria

Fuerte presencia de subsistemas estatales y comunitarios
Grupos multigrado, lenguas indigenas, recursos limitados
Se demandé un enfoque regionalizado, con pertinencia
lingiifstica, cultural y ecolégica

Promocién de EMS comunitaria con participacién de
sectores locales

Altos indices de abandono por economia, violencia urbana,
sobrecarga familiar o exclusién digital

Amplio acceso a infraestructura, pero con deficiencias en
atencién psicosocial

Mayor acceso a tecnologfa, pero desigualdad en aprovecha-
miento

Las juventudes urbanas demandan mayor protagonismo en
decisiones escolares

Propuestas: ampliar tutorfas, acompafiamiento psicoldgico,
y participacién estudiantil en los Consejos Técnicos
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Anexo 2. Subsistemas por regiéon

Regién

Noroeste
(Baja California, Baja California Sur, Sonora,

Sinaloa y Chihuahua)

Noreste (Coahuila, Durango, Nuevo Le6n,
San Luis Potosi Tamaulipas y Zacatecas)

Centro-Occidente (Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Michoacdn y Nayarit)

Centro-Sur (Guerrero, Estado de México, Hi-
dalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala)

Sur-Sureste (Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatin)

Metropolitana (Zona conurbada del Valle de
Meéxico y Cinudad de Meéxico)

Fuente: DGPPYEE, 2025.

Subsistemas predominantes y porcentaje de

cobertura en laregién

Colegios de Bachilleres Estatales (23%)

Planteles DGETI (15%)

CECyTE (11%)

Bachilleratos de Universidades Pablicas Auténomas (10%)

Bachillerato Particular (18.5%)

Bachillerato de Educacién Tecnoldgica, Industrial y de
Servicios (15.8%)

Bachilleratos de Universidades Pablicas Auténomas (14%)
Colegio de Bachilleres Estatales (9.9%)

Bachilleratos de Universidades Publicas Auténomas
(26.9%)

Bachilleratos Particulares (18.2%)

CECYTE (10.6%)

DGETI (9.2%)

Bachilleratos Estatales (30.7%)

Bachilleratos Particulares (13.5%)

Colegio de Bachilleres Estatales (11.5%)
Bachillerato de Universidades Publicas Auténomas
(10.2%)

Colegio de Bachilleres Estatales (23.4%)
Bachilleratos Estatales (12.6%)

DGETI (11.7%)

Telebachillerato (11.4%)

UNAM (15%)

COLBACH (12.5%)

DGETI (11%)

Planteles privados (10.8%)
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Anexo 3.

Resultados de la consulta sobre propuestas para el fortalecimiento de
la Educacion Media Superior

1. ¢Qué estrategias considera oportuno implementar para acortar las brechas en el acce-
so a la educacién media superior en zonas urbanas marginadas y rurales de su estado?

Grafico 5. Estrategias para acortar las brechas en el acceso a la educacion
media superior en zonas urbanas marginadas y rurales.

Orientacidn y spoyo psicologice ||| NN 1
Socializacion demejores practicas [ N 1
Discriminacién positiva [ 1
Vincucien GGG
Madresy padres defamiia || N EREEN 1
Educacién a distancia [ AR
Tanspore I

Copocitecion I 5

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Consulta sobre propuestas para el fortalecimiento de la
Educacién Media Superior, 2025.

Se observa que el mayor nimero de respuestas se concentra en el otorgamiento de becas (9
respuestas) y en la adecuacién de los programas de estudio (8 respuestas). A continuacidn, se
presenta la sintesis de las propuestas.

Capacitacion
*  Ofrecer capacitacién al personal docente, administrativo y directivo
*  Fortalecer la calidad y pertinencia educativa a través del desarrollo profesional docente
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*  Mediante la capacitacién docente y administrativa trabajar la inclusién de las personas
jovenes quitando etiquetas y barreras psicolégicas

Socializacion de mejores practicas
* Integrar proyectos para socializar las mejores précticas de la red

Infraestructura
*  Gestionar infraestructura tecnoldgica que permita ofertar la modalidad mixta y no es-
colarizada
* Construir de planteles en municipios estratégicos, zonas de crecimiento demogréfico y
zonas apartadas de los estados

Transporte
e Gestionar servicios de transporte suficientes, econdmicos y seguros

Educacion mixta y a distancia
*  Flexibilizar las modalidades del bachillerato donde las universidades puedan ofrecer
educacién a distancia, virtual o hibrida que considere las condiciones socioeconémicas
y culturales de la comunidad estudiantil

Becas y apoyos

* Implementar diagndsticos efectivos para identificar al alumnado que requiere de una
inclusién socioecondmica

* Desarrollar programas de equidad

*  Establecer becas que cubran inscripcién, materiales y conectividad digital para personas
estudiantes de comunidades vulnerables

*  Oftrecer la gratuidad de colegiaturas y trdmites escolares

*  Brindar becas y apoyo para transporte a personas estudiantes que viven lejos

* Desarrollar casas de personas estudiantes para ofrecer hospedaje y alimentos a bajo costo

Adecuacion de los programas de estudios
* Desarrollar programas de estudios donde el alumnado en condiciones de vulnerabili-
dad pueda acudir a la escuela sélo 3 o 4 dias
* Implementar una formacién integral donde el conocimiento sea aplicable a sus en-
tornos
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*  Fomentar la educacién técnica y vocacional
*  Ofrecer programas de nivelacién académica

Padres de familia
* Involucrar a madres y padres de familia en la escuela a través de distintos programas con
la finalidad de que acompafien a su hija e hijo

Orientacioén y apoyo psicolégico
*  Ofrecer orientacién vocacional y seguimiento en el tercer afio de secundaria
* Implementar departamentos de psicologia

Gestion de apoyos y vinculacién
* TFortalecer vinculos con instituciones gubernamentales y privadas para generar fondos
de apoyo econdmico dirigidos a zonas prioritarias
* Desarrollar unidades de extensién académica
e Fomentar la vinculacién con el entorno

Acciones afirmativas para la inclusién
* Destinar un porcentaje del cupo de admisién a personas estudiantes provenientes de
grupos vulnerables (pueblos originarios, discapacidad, migrantes, afromexicanos)
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2. Por favor realice propuestas de mejora para facilitar la transferencia entre subsistemas
de educacién media superior en su estado

Grafico 6. Propuestas de mejora para facilitar la transferencia entre subsiste-
mas de educacién media superior en su estado.
vinculacion conel nivel superior | RN :
Convenios de colaboracion [ 1
asssoria |
orientacién vocacional |
simplificaciond e procesos administrativos | AR -
Trabajo enredes [N
tegisacion |
Recursos aigrates | 5
Homologacian d= programas - [
e

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Consulta sobre propuestas para el fortalecimiento de la
Educacién Media Superior, 2025.

Se observa que el mayor ndmero de respuestas se concentra en la convalidacién, la homologa-
cién de los programas educativos, asf como en la simplificacién de los procesos administrativos
(8 respuestas en cada categorfa). A continuacidn, se presenta la sintesis de las propuestas.

Convalidacién
* Contar con un sistema estatal tnico de equivalencias y revalidacién
*  Operar el mapa curricular propuesto por la Subsecretaria de EMs en el componente de
formacién fundamental y extendida para el bachillerato general
* Implementar mecanismos de equivalencia y convalidacién de estudios claros y dgiles a
través de criterios transparentes y procesos eficientes para reconocer los estudios, asigna-
turas 0 médulos cursados y aprobados en un subsistema al ingresar a otro
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Homologacién de programas educativos

*  Establecer una base comdn de contenidos y competencias en asignaturas clave entre los
distintos subsistemas (DGETI, DGB, CECYTE, CONALEP, UEMSTIS, etc.) para facilitar la
revalidacién automdtica de materias al momento de una transferencia

* Promover acuerdos entre subsistemas para establecer contenidos y competencias comu-
nes en dreas bdsicas (Matemdticas, Comunicacidn, Ciencias, etc.)

* Facilitar un Marco Curricular Comun, al menos en los primeros semestres.
Compartir los programas entre subsistemas para analizar y facilitar las revalidaciones y
en algin momento, de ser posible, tratar de homologar los programas

*  Establecer entre escuelas de nivel medio de la Universidad de Guanajuato (uG) la homo-
logacién de las materias ya aprobadas de las escuelas incorporadas a la UG, cubriendo los
requisitos de la convocatoria y examen de admisién

Convenios de colaboracion
*  Establecer acuerdos de reciprocidad entre planteles de diferentes subsistemas para per-
mitir transferencias fluidas, sin afectar la trayectoria académica de la comunidad estu-
diantil

Recursos digitales

* Desarrollar un sistema estatal unificado que permita el seguimiento del historial aca-
démico de las personas estudiantes facilitard las transferencias entre subsistemas. Este
sistema debe ser accesible para todas las instituciones y garantizar la proteccion de datos
personales

* Construir un sistema de consulta o informacién entre subsistemas para identificar cer-
tificados parciales o historiales académicos de las personas estudiantes

*  Crear una plataforma digital estatal para gestionar las transferencias

Legislacion

* Adoptar plena y coordinadamente el Marco Curricular Comun de la Educacién Media
Superior (MCCEMS) por parte de la Secretarfa de Educacién Puablica que busca asegu-
rar la homologacién de contenidos y facilitar el trinsito académico entre los diferentes
subsistemas

* Contar con formatos de homologacién de subsistemas, en apego a la LGE y en el marco
de la implementacién de la Nueva Escuela Mexicana

* Definir y difundir lineamientos claros y uniformes entre instituciones para atender so-
licitudes de cambio de subsistema, garantizando el derecho de las personas estudiantes
a la movilidad académica
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Trabajo en redes
* Establecer mesas de trabajo y comités interinstitucionales, que funcionen como espa-
cios de didlogo y colaboracién regular entre los representantes de los diferentes subsis-
temas para abordar temas relacionados con la transferencia, compartir buenas pricticas
y buscar soluciones conjuntas

Simplificacién de procesos administrativos
* Simplificar procesos administrativos y bajar el costo de los trimites
*  Generar la posibilidad de realizar estos trimites en linea
*  Establecer periodos extraordinarios de inscripcién y transferencia para atender casos ur-
gentes o excepcionales (por ejemplo, cambios de domicilio, situaciones econémicas, etc.)

Orientacioén vocacional y tutoria
e Establecer programas de tutorfa, asesoria y orientacién para personas estudiantes que
deseen cambiar de subsistema

Vinculacion con el nivel superior
*  Generar un departamento de internacionalizacién que permita a la comunidad estu-
diantil desde el nivel de EMS tener experiencias en el extranjero y dar seguimiento en el
nivel superior
*  Organizar encuentros deportivos, culturales, etc. con el nivel superior

Capacitacioén
*  Capacitar y sensibilizar al personal educativo sobre los procesos de transferencia, aplicar
criterios homogéneos y la importancia de la flexibilidad curricular para asegurar una
transicién fluida para la comunidad estudiantil y minimizar posibles obstdculos buro-
crticos
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3. ¢Cémo considera usted que podria elevarse la calidad educativa en los subsistemas de
educaciéon media superior en su estado?

Grafico 7. Coémo elevar la calidad educativa en los subsistemas de educacién
media superior.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Consulta sobre propuestas para el fortalecimiento de la
Educacién Media Superior, 2025.

Se observa que el mayor ndmero de respuestas se concentra en la capacitacién docente (16 res-
puestas) seguido del uso de recursos tecnoldgicos y la evaluacién de los programas educativos (7
respuestas en cada categorfa). A continuacidn, se presenta la sintesis de las propuestas.

Capacitacioén
* Disefiar y aplicar programas de actualizacién docente continua en metodologfas inno-
vadoras y habilidades socioemocionales que integren estrategias did4cticas activas, uso
de tecnologias y evaluacién formativa para lograr su profesionalizacién
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Incentivar la participacién en el Programa de Desarrollo Profesional Docente (PRoO-
DEP) y en redes académicas

Establecer comunidades de préctica por subsistema para fomentar la colaboracién y la
innovacién pedagdgica

Fomentar la certificacién docente en estindares de calidad educativa y buenas pricticas
did4cticas

Establecer redes de colaboracién entre el personal docente para compartir experiencias,
estrategias innovadoras y recursos

Evaluacion de los programas educativos

Realizar una evaluacién y mejora continua e integral de los PE

Realizar evaluaciones institucionales de la EMS similares a las evaluaciones que aplican
los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES)
Establecer un sistema estatal de seguimiento académico con retroalimentacion efectiva
para cada subsistema

Desarrollar un programa de financiamiento adicional a las instituciones, segin resulta-
dos de la evaluacidn interinstitucional

Evaluacion docente

Generar y fundamentar en la norma el instrumento que permita evaluar con claridad,
objetividad y pertinencia al personal docente

Trayectoria de las personas estudiantes

Fortalecer el programa de tutorfa

Homologar un punto de pase para el ingreso al NMs en todos los planteles

Disefar instrumentos de evaluacién diagndstica comunes en lenguaje, matemdticas y
habilidades socioemocionales, para establecer lineas base y medir avances

Brindar seguimiento puntual de los indicadores académicos y estrategias para evitar el
abandono escolar

Infraestructura

Invertir en la rehabilitacién y equipamiento de aulas, laboratorios y talleres
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Vinculacién

Fomentar la vinculacién con el sector productivo, la educacién dual y la educacién
superior

Impulsar ferias académicas y cientificas donde la comunidad estudiantil presente solu-
ciones a problemas comunitarios

Integrar proyectos interdisciplinares con retos reales del entorno, desarrollando habili-
dades para la vida y el trabajo

Diseno y mejora de programas educativos

Fomentar la autonomia curricular contextualizada con las necesidades del entorno lo-
cal, especialmente en zonas con vocaciones productivas definidas (por ejemplo, agroin-
dustria, industria automotriz, salud)

Aprovechar los resultados de evaluaciones como PLANEA, EXCALE o internas para to-
mar decisiones informadas sobre planes de mejora escolar

Trabajar de manera colegiada los curriculos o planes de estudio y llevar a cabo talleres de
disefio curricular con temas de actualidad educativa, de esta manera serd posible traba-
jar el redisefio de los programas

Apostar mds a la recuperacién de aprendizajes

Profesores suficientes

Analizar el nimero de personas estudiantes por escuela y crear las plazas necesarias para
contar con una plantilla docente que pueda hacer frente a los retos académico-admi-
nistrativos

Reducir la precariedad laboral y dignificar el trabajo del profesorado

Gestionar incentivos al personal docente

Recursos tecnoldégicos

Impulsar el uso de tecnologfas educativas con enfoque centrado en el alumnado
Incorporar plataformas de aprendizaje adaptativo y recursos digitales abiertos
(REA), con especial énfasis en la inclusién digital de las comunidades docente y
estudiantil.

Fortalecer la estrategia de aulas mixtas, en linea con el programa federal “La Escuela es
Nuestra—Componente Tecnolégico”

Ampliar la dotacién de equipos y conectividad a las escuelas en zonas rurales mediante
programas estatales y alianzas con empresas tecnoldgicas
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*  Garantizar el acceso a la tecnologfa y conectividad en todos los planteles para el desarro-
llo de habilidades digitales en las comunidades docente y estudiantil

* Implementar bibliotecas digitales y aulas virtuales que complementen la ensefianza pre-
sencial

Acompanamiento técnico-pedagégico
* Contar con acompafiamiento técnico pedagdgico continuo desde las autoridades
estatales

Marco Curricular Comun de la Educacion Media Superior
* Implementar eficazmente el Marco Curricular Comun de la Educacién Media Superior
(sEp, 2022)
* TFortalecer el modelo de Educacién Dual en subsistemas tecnolégicos y de formacién
técnica, como CONALEP y CECYTE, en coordinacién con cdmaras empresariales y con-
glomerados regionales

Atencioén socioemocional

* Implementar un modelo de intervencién socioemocional sistemdtica, con participacién
del personal orientador y docente, para mejorar la permanencia y la motivacién escolar

* Implementar programas de atencién psicopedagdgica y tutorfas personalizadas para
personas estudiantes con dificultades de aprendizaje o riesgo de abandono

* Promover una cultura escolar positiva basada en el respeto, la inclusién y el bienestar
emocional

* Promover una cultura de paz, inclusién y bienestar a través de programas como “Cons-
truye T”, en su versién adaptada a contextos locales

Programa de financiamiento
* Desarrollar un programa de financiamiento adicional a las instituciones, segtin resulta-
dos de la evaluacién interinstitucional
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4. ¢Qué estrategias propone para que la formacién de los docentes de los subsistemas de
educaciéon media superior en su estado sea pertinente y actualizada?

Grafico 8. Estrategias para que la formacion de los docentes de los
subsistemas de educaciéon media superior sea pertinente y actualizada.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Consulta sobre propuestas para el fortalecimiento de la

Educacién Media Superior, 2025.

Se observa que el mayor nimero de respuestas se concentra en la capacitacién docente (5 res-

puestas) seguido de la capacitacién entre subsistemas, la formacién diferenciada y el estableci-

miento de comunidades de préctica profesional (3 respuestas en cada categorfa). A continua-

cidn, se presenta la sintesis de las propuestas.
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Ecosistema formativo alineado con la transformacion educativa

* Disefiar cursos, talleres y diplomados centrados en la aplicacién directa al aula, inclu-
yendo metodologias activas (aprendizaje basado en proyectos, aula invertida, gamifica-
cién), evaluacién por competencias y disefio de secuencias diddcticas efectivas

*  Ofrecer formacién a través de los diplomados ANUTES

*  Ofertar cursos de capacitacién sobre estabilidad emocional y manejo de conflictos, li-
derazgo, asi como en atencién psicoldgica de primer contacto (contencién) y manejo
de emociones

* Analizar el desempefio docente y de los resultados de aprendizaje en los respectivos sub-
sistemas y, a partir de ello, ofrecer diversas modalidades en cuanto a formacién para
nuestro personal docente

* Disefiar un programa estatal permanente de formacién continua

* Impulsar la formacién en el uso de plataformas educativas, herramientas digitales, inte-
ligencia artificial aplicada a la educacién y recursos multimedia

Investigacion
* Potenciar la investigacion en relacién con el desarrollo del profesorado

Trayectoria de formacion
*  Cuidar que la formacién del profesorado se marque en una trayectoria
*  Definir trayectorias de formacién docente basadas en metodologfas de la ensefianza no-
vedosas y que consideren las caracteristicas de las personas adolescentes y el contexto ac-
tual en materia de redes sociales, avances en el conocimiento y desarrollo de tecnologias

Estimulos
* Reconocer, estimular y premiar al personal docente que se actualiza

Infraestructura
* Contar con infraestructura suficiente para que las nuevas tecnologfas educativas se pue-
dan implementar

Evaluacion de la formacién
*  Evaluar sila formacién se implementa en las aulas. Hacer un seguimiento de las comu-
nidades docente y estudiantil
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Capacitacion en horas habiles
*  Procurar que la capacitacién se oferte en horas hibiles para asegurar la asistencia
* Establecer un sistema modular y flexible, que permita al personal docente acceder a
cursos en linea, mixtos o presenciales, sin afectar sus labores académicas

Capacitacion entre los subsistemas
* Cuidar que haya un intercambio de personas capacitadoras expertas entre los subsiste-
mas para compartir estrategias y conocimiento

Formacion diferenciada
* Disefiar rutas de formacién por perfil y subsistema (técnico, general, mixto), integran-
do didéctica, evaluacién y habilidades digitales

Convenios de colaboracién
*  Establecer convenios con otras universidades publicas o tecnoldgicas para impartir di-
plomados, especialidades o maestrfas en docencia, diddctica, innovacién educativa o
disciplinas especificas

Acreditacion y certificacion docentes
* Promover la certificacién en estdndares de competencia (CONOCER) y el fortalecimien-
to del perfil docente via PRODEP y Escuela al Centro

Comunidades de practica profesional
*  Crear redes entre el personal docente para compartir buenas pricticas, proyectos cola-
borativos y actualizacién permanente, asi como intercambios
* Establecer programas de mentoria, observacién entre pares y retroalimentacién con fi-
nes de mejora continua
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5. Por favor realice propuestas para disminuir la desercién en los subsistemas de educa-
cién media superior en su estado.

Grafico 9. Propuestas para disminuir la desercion en los subsistemas de
educacién media superior.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Consulta sobre propuestas para el fortalecimiento de la
Educacién Media Superior, 2025.

Se observa que el mayor nimero de respuestas se concentra en la tutorfa (18 respuestas) seguido
de la posibilidad de otorgar apoyos econémicos a las personas estudiantes (10 respuestas). A
continuacidn, se presenta la sintesis de las propuestas.

Tutoria
* Contar con personal administrativo que permita tener un seguimiento socioeconémi-
co de los alumnos, apoyo psicopedagdgico y vocacional
*  Fortalecer servicios como orientacién educativa y tutorfa para acompaiiar las trayecto-
rias académicas de las personas estudiantes
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Contar con personas tutoras capacitadas y en coordinacién con madres y padres de
familia

Fomentar programas de mentorfa con personas exalumnas y profesionales del sector
Oftrecer recuperacién intensiva y reforzamiento académico semestral para evitar el re-
zago acumulado

Integrar equipos multidisciplinarios con personal docente, orientador y de trabajo so-
cial que laboren directamente con la comunidad estudiantil m4s vulnerable

Establecer un acompafiamiento a través de un programa de tutoria longitudinal que sea
atendido por personas profesionales en el drea de psicologfa o asesorfa psicopedagégica,
para apoyar en la retencién, como un factor derivado del seguimiento académico y psi-
colégico de la comunidad estudiantil

Implementacion de un sistema de alerta temprana

Implementar un Sistema de Alerta Temprana Estatal que identifique a personas estu-
diantes en riesgo de abandono mediante el seguimiento de inasistencias, bajas califica-
ciones o problemas emocionales

Apoyo socioemocional

Identificar de manera temprana de factores de riesgo acompafamiento integral a la co-
munidad estudiantil

Implementar programas permanentes de educacién socioemocional y prevencién de la
violencia escolar

Establecer espacios seguros para la expresién emocional y atencién psicoldgica con per-
sonal capacitado

Fomentar un ambiente escolar inclusivo y libre de violencia, que refuerce el sentido de
pertenencia y la motivacién

Madres y padres de familia

Involucrar a madres y padres de familia en etapas tempranas del problema, otorgarles
mds informacién sobre la trayectoria, avance y oportunidades de culminar sus estudios
de EMs en diferentes modalidades y planteles

Desarrollar programas de escuela para madres y padres que sensibilicen sobre la impor-
tancia de la permanencia escolar y fomenten entornos de apoyo en casa

Fomentar la participacién comunitaria y del sector productivo en la vida escolar me-
diante mentorfas, donativos y proyectos integradores

174/



Educacion Media Superior

Apoyos econdmicos
*  Establecer convenios con empresas locales para ofrecer estimulos econémicos, transpor-
te o empleos temporales compatibles con el horario escolar
*  Gestionar la ampliacién y agilizacién de becas federales, estatales y municipales, priori-
zando a personas estudiantes de zonas marginadas, rurales o con bajos ingresos

Desarrollar programas especiales
* Desarrollar diversos programas para mantener el interés de las personas estudiantes

Evaluacion de los modelos de aprendizaje
- Reflexionar en torno a los modelos de evaluacion del aprendizaje

Flexibilidad curricular
* Disefiar trayectorias educativas flexibles, con horarios y modalidades mixtas o virtuales,
que permitan a personas jévenes trabajadoras, madres adolescentes o personas estudian-
tes en contextos rurales continuar sus estudios

Fortalecimiento de la identidad
* TFortalecer actividades culturales, deportivas y de pertenencia institucional que refuer-
cen el sentido de identidad del estudiantado con su escuela

Vinculacion
* Impulsar programas de educacién dual y précticas profesionales desde los primeros se-
mestres, para dar sentido prictico a la formacién y motivar la permanencia

Programas de reincorporacioén
*  Ofrecer programas de reincorporacién escolar flexible, especialmente para personas j6-
venes que abandonaron por razones econdmicas o de salud

Investigacion
*  Crear un registro estatal de abandono escolar que permita analizar sus causas.
* Realizar investigaciones para identificar las razones (mds alld de la econémica) por la
cual las personas estudiantes abandonan la escuela
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Capacitacioén
*  Ofrecer formacién al personal docente y directivo

6. ¢De qué manera considera usted que se puede mejorar el equilibrio entre la oferta
educativa de los subsistemas de educacién media superior en su estado y la demanda
laboral?

Impulse ol emprendimients
Recursos monoldgicos

Foratacknianio dd Matiia de Edusnd 4D i

Actividades extracurricul wes
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-
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"
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Vinculacion

=

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Consulta sobre propuestas para el fortalecimiento de la
Educacién Media Superior, 2025.

Se observa que el mayor nimero de respuestas se concentra en la vinculacién (14 respuestas)
seguido de la revisién y actualizacién curricular permanente (10 respuestas). A continuacidn,
se presenta la sintesis de las propuestas.

Vinculacién
*  Generar una adecuada vinculacién con el sistema superior
*  Fortalecer vinculos entre los subsistemas y el sector empleador
*  Organizar foros de consulta con el sector empleador
*  Establecer convenios de colaboracién con cdmaras empresariales (COPARMEX, CANA-
CINTRA, CICEG) y conglomerados industriales para definir perfiles deseables y compe-
tencias clave
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Establecer consejos consultivos por subsistema y plantel con participacién de personas
empresarias, empleadoras y egresadas, para retroalimentar la pertinencia de los progra-
mas educativos

Fortalecer los convenios con empresas para pricticas profesionales, servicio social, es-
tancias laborales y bolsa de trabajo

Oftrecer a las personas estudiantes experiencias de aprendizaje que los acerquen al 4m-
bito laboral

Promover las certificaciones laborales a nivel técnico de las personas estudiantes, en caso
de no terminar sus estudios de media superior, tengan otras habilidades para la vida

Revision y actualizacién curricular permanente

Promover la revisién periédica de planes de estudio en los subsistemas tecnolégicos y
técnicos (CECYTE, CONALEP, DGETI, Telebachilleratos comunitarios), incorporando
nuevas tecnologfas, sostenibilidad y competencias blandas

Incluir nuevas especialidades pertinentes como energfas renovables, mantenimiento
industrial 4.0, produccién agroecoldgica, automatizacién, salud preventiva, robdtica
o logistica

Ajustar los planes de estudio y abrir nuevas carreras técnicas o bachilleratos tecnolégi-
cos que respondan a sectores estratégicos

Promover la flexibilidad curricular para adaptar asignaturas optativas o médulos espe-
cificos segin la regién (urbana, rural o industrial)

Hay que asegurar que los planes de estudio estén orientados a competencias laborales
reales, certificables y reconocidas por las empresas o personas empleadoras

Orientacién vocacional

Redisefiar la estrategia estatal de orientacién vocacional para que sea territorializada y
basada en datos reales del mercado laboral, incluyendo ferias profesionales, talleres con
empresas, y visitas técnicas

Certificacion de competencias

Certificar competencias laborales acordes a la industria del estado

Investigacion y analisis

Implementar un Sistema Estatal de Planeacién Educativa Territorial, en conjunto con
la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable y los municipios, que permita iden-
tificar las vocaciones regionales y las necesidades reales de talento
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Generar diagndsticos bianuales de empleabilidad por zona, cruzando datos del INEGI,
IMsS, bolsas de trabajo locales y las personas egresadas de cada subsistema

Establecer observatorios por regién que den seguimiento a personas egresadas, indices
de empleabilidad, pertinencia de programas y satisfaccién del sector empleador, con
enfoque por subsistema

Realizar estudios periddicos de empleabilidad por regién del estado para conocer los
sectores econémicos en crecimiento y los perfiles mds demandados

Actividades extracurriculares

Implementar cursos, talleres o clases extracurriculares que doten de herramientas nece-
sarias en el 4mbito laboral

Fortalecimiento del Modelo de Educacién Dual

Aumentar la cobertura del modelo de Educacién Dual, alineando carreras con empre-
sas ancla del estado y con el Sistema de Educacién Técnica Profesional (SIPET)

Recursos tecnoldgicos

Implementar el uso de plataformas como “Explora tu Futuro” o 4pps con inteligencia
artificial que sugieran rutas académicas alineadas a la oferta laboral del estado

Impulso a emprendimiento y proyectos productivos locales

Incluir médulos de emprendimiento, finanzas bisicas y economia solidaria en todos los
subsistemas

Apoyar con capital semilla y mentorfas a personas estudiantes egresadas con proyectos
viables, especialmente en comunidades rurales donde la oferta laboral es limitada, pero
existe potencial productivo

Impulso al emprendimiento

Incluir médulos de emprendimiento, finanzas bisicas y economia solidaria en todos los
subsistemas

Apoyar con capital semilla y mentorfas a personas estudiantes egresadas con proyectos
viables, especialmente en comunidades rurales donde la oferta laboral es limitada, pero
existe potencial productivo
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7. Por favor realice propuestas para atender los problemas relacionados con la salud
mental que presentan las personas estudiantes de los subsistemas de educacién media
superior en su estado.

Grafico 11. Propuestas para atender los problemas relacionados con la salud
mental que presentan las personas estudiantes.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Consulta sobre propuestas para el fortalecimiento de la
Educacién Media Superior, 2025.

Se observa que el mayor nimero de respuestas se concentra en la promocién de los servicios de
salud (11 respuestas) seguido de la atencidn al bienestar emocional (9 respuestas). A continua-
cién, se presenta la sintesis de las propuestas.

Capacitacion
. Implementar programas de capacitacién en primeros auxilios psicolégicos, deteccién
temprana de riesgos emocionales, prevencién del suicidio, atencién a crisis y canaliza-
cién adecuada

Padres de familia
* Incluir y reforzar la relacién con madres y padres de familia
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Bienestar emocional

Brindar atencién psicopedagdgica en las escuelas, valoraciones al ingreso de las institu-
ciones para detectar algiin indicio de riesgo en las personas estudiantes; asimismo, que
la escuela de procedencia pueda ofrecer un diagndstico conductual o de salud de las
personas estudiantes que ingresan a nuestras instituciones

Implementar evaluaciones periédicas de bienestar emocional y cuestionarios de detec-
cién de factores de riesgo (ansiedad, depresion, estrés, ideacion suicida, violencia, adic-
ciones) al inicio y durante el ciclo escolar, con protocolos de atencién inmediata

Crear un sistema de seguimiento emocional individual por grupo, integrado al trabajo
tutorial, con bitdcoras de bienestar, encuestas semestrales y espacios de escucha activa
Establecer espacios permanentes con personal capacitado en psicologfa educativa,
que atiendan casos de ansiedad, depresidn, violencia, consumo de sustancias y estrés
académico

Acompanamiento

Asignar por lo menos una persona orientadora o psicéloga por plantel, priorizando
planteles con alta matricula o mayor vulnerabilidad

Planes de estudio

Integrar de manera formal un componente de educacién socioemocional en los planes
de estudio, con enfoque en inteligencia emocional, resiliencia, autoestima y habilidades
parala vida

Incluir materias integrales en deportes y artes, en los planes y programas de estudio
Incluir metodologfas activas como circulos de didlogo, arte terapia, teatro, meditacién
o escritura reflexiva

Coordinacion con instituciones de salud

Generar vinculos con diversas dependencias, de salud y atencién a la juventud, para
trabajo coordinado y multidisciplinar que permita producir programas de prevencién
y atencién

Fortalecer la colaboracién entre las instituciones de salud y la escuela para forjar estrate-
gias apropiadas y dar seguimiento

Realizar tamizajes por parte de las instituciones de salud del estado a las personas estu-
diantes para que puedan ser canalizadas a esas mismas instituciones de salud en el caso
de requerirse

Desarrollar un programa transversal e interinstitucional coordinado por la Secretarfa
de Educacién estatal en colaboracién con la Secretarfa de Salud, universidades locales y
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organismos como el DIF estatal. El programa debe tener tres ejes: prevencién, deteccién
temprana e intervencion directa, y operar en todos los subsistemas publicos (CECYyTEG,
SABES, CONALEP, DGETI, UEMSTIS, entre otros)

Promocion de servicios de salud

* Realizar campafias estatales y en planteles sobre temas como prevencién del suicidio,
acoso escolar, violencia en el noviazgo, ansiedad y depresién juvenil

* Campaiias de erradicacién del estigma por uso de servicios de salud mental, concienti-
zacién de la comunidad escolar sobre los beneficios de estos servicios

* Creacién del Programa Estatal “Mente Sana de la EMs”

* Implementar programas permanentes de promocién de la salud mental en las escuelas,
centrados en el desarrollo de habilidades socioemocionales, prevencién del suicidio, re-
gulacién emocional y resolucién de conflictos

Redes de apoyo
* Promover una cultura escolar de acompafnamiento, empatia y salud emocional desde
el aula
* Establecer una red estatal de atencién psicoeducativa que articule servicios escolares
con centros de salud mental comunitarios y plataformas digitales de apoyo psicolégico

Incremento de personal
* Incrementar del ndmero de personas profesionales de la salud mental presentes en los
planteles, asf como la implementacién de programas de intervencién temprana

Protocolos
* Disefar e implementar mecanismos confidenciales de canalizacién y seguimiento, con
protocolos claros para derivarlos a personas especialistas cuando se detecten casos criticos

Recursos tecnoldégicos
* Desarrollar una plataforma digital estatal con recursos de salud mental, asesorfas en li-

nea, foros anénimos moderados por personas profesionales, y acceso a lineas de apoyo
24/7
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8. Por favor realice propuestas para atender los problemas relacionados con la salud
mental que presenta el personal docente de los subsistemas de educacién media supe-
rior en su estado.

Grafico 12. Propuestas para atender los problemas relacionados con la salud
mental que presenta el personal docente.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Consulta sobre propuestas para el fortalecimiento de la
Educacién Media Superior, 2025.

Se observa que el mayor ndmero de respuestas se concentra en las condiciones laborales (17
respuestas) seguido de la atencién al bienestar emocional (9 respuestas). A continuacidn, se
presenta la sintesis de las propuestas.

Capacitacion

* Incluir médulos obligatorios en la formacién continua sobre autocuidado emocio-
nal, prevencién del burnout y atencién a situaciones de crisis en el aula
Capacitar al personal directivo en liderazgo empdtico, comunicacién asertiva y ges-
tién emocional, para construir ambientes de trabajo sanos y motivadores

Condiciones laborales
* Impulsar una revisién integral de la carga administrativa impuesta al personal docente,
buscando la digitalizacién y la simplificacién de procesos, liberando tiempo para el tra-

bajo pedagdgico
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Fortalecer programas de reconocimiento al mérito docente basados no sélo en resul-
tados académicos, sino también en innovacién, empatia, compromiso comunitario y
resiliencia

Fomentar el desarrollo de proyectos colaborativos donde el profesorado se reconozca
como agente de transformacion social, reforzando el sentido profundo de su vocacién
Dignificar salarios y estimulos del personal docente de asignatura

Promover una cultura organizacional basada en la empatia, el respeto y el reconoci-
miento al trabajo docente, con estrategias de fortalecimiento de la identidad profesional
Incluir el bienestar docente como eje transversal en las evaluaciones institucionales y
procesos de mejora continua

Evaluacion de la salud

Aplicar evaluaciones periédicas anénimas sobre estrés laboral, burnont, ansiedad, clima
organizacional y equilibrio trabajo-vida personal

Analizar los resultados por plantel y regién para disefiar acciones preventivas y focaliza-
das, especialmente en zonas rurales o con alta carga académica

Aplicar instrumentos de evaluacion del clima laboral y salud emocional en los planteles
para identificar factores de riesgo como estrés, ansiedad, agotamiento emocional (bur-
nout), acoso laboral o sobrecarga administrativa

Bienestar emocional

Brindar atencién presencial y virtual, confidencial, gratuita y con seguimiento, priori-
zando zonas rurales o marginadas donde hay mayor aislamiento institucional
Establecer una linea de apoyo telefénico y por chat 24/7 para contencién emocional y
orientacién inmediata ante crisis

Coordinacion con instituciones de salud

Crear un programa transversal de apoyo psicoemocional y bienestar integral dirigido
exclusivamente a docentes de la EMS, coordinado por la Secretaria de Educacién estatal,
en alianza con la Secretarfa de Salud, 1SSSTE, IMSS, UG y otras instituciones. El progra-
ma incluird servicios gratuitos de atencién psicoldgica, talleres de autocuidado, pausas
activas, asesorfas en manejo del estrés y formacién continua en salud mental laboral

Promocion de servicios de salud

Desarrollar programas institucionales de autocuidado docente que incluyan interven-
ciones en manejo del estrés, prevencién del burnout y mejora del clima laboral
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Redes de apoyo
* Establecer una Red Estatal de Acompafiamiento Docente, integrada por personas psi-
célogas, terapeutas ocupacionales y personal capacitado, con cobertura regional
*  Crear redes de apoyo entre el personal docente, donde pueda compartir experiencias,
generar vinculos solidarios y encontrar espacios para expresarse sin juicios

Recursos tecnoldgicos
* Implementar una plataforma digital estatal para el autocuidado docente, con acceso a
recursos, meditaciones guiadas, podcasts, cdpsulas de bienestar, videos de especialistas y
foros de expresién profesional

9. ¢Qué estrategias considera que deberian implementarse para atender los problemas de
acoso escolar que se presentan en las escuelas de los subsistemas de educacién media
superior en su estado?

Grafico 13. Estrategias para atender los problemas de acoso escolar.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Consulta sobre propuestas para el fortalecimiento de la
Educacién Media Superior, 2025.

Se observa que el mayor niimero de respuestas se concentra en los protocolos (19 respuestas)

seguido de la capacitacién (14 respuestas). A continuacidn, se presenta la sintesis de las pro-
puestas.
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Infraestructura
* Tener espacios libres para meditacién o aulas que tengan menor poblacién estudiantil.
Es dificil crear ambientes libres de paz cuando se tiene sobrepoblacién de personas estu-
diantes

Protocolos

* Desarrollar rutas claras para denuncia, investigacién, mediacién, intervencién psicoe-
ducativa y sancién, con tiempos establecidos y proteccién de victimas y denunciantes

*  Garantizar el seguimiento de los casos y el cumplimiento de protocolos, con indicado-
res de resolucién y transparencia en las intervenciones

* Disefiar e implementar un protocolo estatal unificado que establezca pasos para identi-
ficar, atender, documentar y dar seguimiento a casos de acoso escolar y ciberacoso

* Implementar sistema de buzones fisicos y virtuales para quejas y apelaciones

* Hay que asegurar que todos los subsistemas de la EMs implementen de manera obliga-
toria y homologada el Protocolo Estatal de Actuacién ante el Acoso Escolar, alineado
con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Capacitacioén
*  Capacitar al personal docente, directivo y administrativo en deteccién temprana, aten-
cién sensible, resolucién de conflictos, comunicacién no violenta y mediacién escolar
* Sensibilizar al personal sobre la importancia de actuar con firmeza, sin minimizar los
hechos ni culpabilizar a las victimas
*  Crear comités escolares de bienestar y convivencia con participacién estudiantil, que
disefien e implementen camparas permanentes contra el acoso

Personal especializado
* Contar con personal de mediacién de conflictos escolares
* Involucrar a trabajadores sociales y orientadores escolares en planes de restitucién del
dafio, reeducacién, tutorfas restaurativas y circulos de didlogo

Madres y Padres de familia
* Incluir a madres, padres y tutores en escuelas para familias con talleres sobre limites,
respeto, redes sociales y manejo emocional
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Recursos tecnoldgicos
* Habilitar una plataforma estatal digital y telefénica para que las personas estudiantes,
docentes o tutores puedan reportar situaciones de acoso de forma anénima, confiden-
cial y segura

Colaboracion con instituciones

* Colaboracién con sistemas de justicia para prevencion.

*  Crear un programa integral coordinado por la SEG y la Procuradurfa Estatal de Pro-
teccién de Niiias, Nifios y Adolescentes, con los siguientes componentes: formacién
de Brigadas Juveniles de Convivencia Escolar, disefio de materiales audiovisuales con
lenguaje juvenil, Uso de teatro, arte, muralismo y redes sociales para la concientizacién,
alianzas con #nfluencers educativos para campafas digitales de respeto

Apoyo psicolégico
* Brindar atencidn psicolégica a personas estudiantes victimas de acoso y también a quie-
nes lo ejercen, para comprender los factores detrds de la conducta agresiva y romper
ciclos de violencia

Programas educativos
* Incluir en los programas educativos contenidos obligatorios relacionados con: inteli-
gencia emocional, empatia y respeto a la diversidad, resolucién pacifica de conflictos,
uso responsable de redes sociales

Monitoreo y evaluacién continua
* Aplicar encuestas semestrales sobre clima escolar, percepcién de violencia y conviven-
cia, desagregadas por género, edad, municipio y subsistema
*  Generar un Informe Estatal de Convivencia Escolar, para tomar decisiones basadas en
datos y enfocar esfuerzos preventivos donde mds se necesitan
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10. ¢C6émo considera que se pueden gestionar los casos de violencia que se presentan en las
escuelas de los subsistemas de educacién media superior en su estado?

Grafico 14. Gestion los casos de violencia que se presentan en NMS.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Consulta sobre propuestas para el fortalecimiento de la
Educacién Media Superior, 2025.

Se observa que el mayor nimero de respuestas se concentra en los protocolos (15 respuestas)
seguido de la promocién de la cultura de paz y la capacitacién (6 respuestas en cada una). A
continuacidn, se presenta la sintesis de las propuestas.

Personal especializado
* Contar con personal de mediacién de conflictos escolares y canalizar a las instancias
pertinentes

Protocolos
* Es fundamental garantizar que cada plantel cuente con un Protocolo Institucional de
Atencién a la Violencia Escolar, homologado a nivel estatal, que incluya: tipificacién
clara de los distintos tipos de violencia (fisica, psicoldgica, verbal, sexual, simbdlica, di-
gital, de género, estructural); rutas de actuacion claras y eficientes para el reporte, cana-
lizacién, atencién y seguimiento de casos; proteccion inmediata a las victimas y acciones
correctivas para garantizar la no repeticién

187/



Educacion Media Superior

Desarrollar e implementar un protocolo tinico y obligatorio para todos los subsistemas,
que incluya: tipos de violencia (fisica, verbal, psicoldgica, de género, ciberacoso, etc.);
rutas claras de atencién, canalizacién, acompafiamiento y seguimiento; responsables
especificos en cada plantel. Hay que asegurar que este protocolo sea socializado con
todo el personal, poblacién estudiantil y madres y padres de familia

Establecer una ruta clara de actuacién interinstitucional que involucre al sector educa-
tivo, salud, seguridad y procuracién de justicia

Implementar estrategias de mediacién escolar y justicia restaurativa como alternativas
para la resolucién de conflictos

Atenciodn psicologica

Los casos de violencia deben atenderse no s6lo desde lo disciplinario, sino también des-
de un enfoque psicosocial y restaurativo, que incluya: intervencién psicoldgica oportu-
na a victimas y agresores, acompafiamiento de trabajadoras sociales y orientadores esco-
lares, aplicacién de mecanismos de justicia restaurativa (circulos de didlogo, acuerdos de
reparacién, mediacion, tutorfa entre pares)

Madres y padres de familia

Fomentar la corresponsabilidad con madres, padres y tutores, mediante talleres, escue-
las para familias y canales de comunicacién abiertos y efectivos

Involucrar a la comunidad local (organizaciones civiles, centros de salud, ministerios
publicos, DIF, etc.) en la prevencién y atencién de la violencia desde un enfoque co-
munitario

Cultura de paz

Integrar Comités de Convivencia Escolar que reciban, documenten y canalicen denun-
cias de violencia; monitoreen el clima escolar; organicen jornadas de reflexién, circulos
de paz y actividades formativas. Que ademds estén integrados por personas directivas,
docentes, orientadoras, estudiantes, madres y padres de familia

Impulsar programas estatales como “Escuelas por la Paz”, con actividades culturales,
deportivas, artisticas y socioemocionales que fortalezcan el sentido de comunidad y
pertenencia
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Fortalecimiento de la Seguridad Escolar
* Implementar protocolos de seguridad interna en colaboracién con cuerpos de pro-
teccién civil, seguridad municipal y estatal, respetando los derechos de las personas
estudiantes

Capacitacioén
* Integrar en la formacién docente y estudiantil temas como: resolucién pacifica de con-
flictos, comunicacién no violenta, perspectiva de género, cultura de legalidad y convi-
vencia democritica, prevencién de violencia escolar y de género, mediacién de conflic-
tos y cultura de paz, derechos humanos, perspectiva de género e inclusién

Infraestructura
*  Evaluar la infraestructura escolar para garantizar que los espacios fisicos sean seguros
(iluminacién, sefializacién, vigilancia, accesos controlados)

Registro y evaluacion de casos a nivel estatal
* Establecer un Sistema Estatal de Registro de Casos de Violencia Escolar, que permita
identificar patrones, zonas de riesgo, recurrencia de casos y dreas donde enfocar recursos
y formacién
* Publicar reportes anuales que sirvan para evaluar politicas ptblicas y rendir cuentas a
la ciudadania

Monitoreo permanente del clima escolar
*  Aplicar periédicamente encuestas de percepcion sobre el ambiente escolar, la presencia
de violencia y el sentido de seguridad de las comunidades estudiantil y docente
*  Crear sistemas de alerta temprana que permitan identificar zonas de riesgo o planteles
con alta incidencia para intervenir de forma focalizada
*  Generar diagndsticos contextuales periédicos para identificar factores de riesgo dentro

y fuera del plantel
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11. ¢Cémo considera que deberian abordarse los problemas de adicciones que se presen-
tan en las escuelas de los subsistemas de educacién media superior en su estado?

Grafico 15. Gestion de los problemas de adicciones que se presentan en las
escuelas de los subsistemas de educaciéon media superior.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Consulta sobre propuestas para el fortalecimiento de la
Educacién Media Superior, 2025.

Se observa que el mayor nimero de respuestas se concentra en la prevencién (8 respuestas)
seguido de los protocolos y el acercamiento a instituciones de apoyo (4 respuestas en cada una).
A continuacién, se presenta la sintesis de las propuestas.

Protocolos
*  Establecer una ruta institucional clara y diferenciada para el manejo de personas estu-
diantes que consumen sustancias, con un enfoque de salud, no punitivo
* Aplicar medidas formativas y restaurativas (intervencién psicoldgica, plan de segui-
miento, apoyo familiar), evitando la expulsién como primera respuesta

Capacitacion
*  Formar al personal docente, directivo y administrativo para: identificar sefiales tempra-
nas de consumo de sustancias, brindar orientacién inicial sin juicios ni estigmatizacién,
canalizar adecuadamente a instancias especializadas
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Atencion psicologica
* Procurar la prevencién educativa integral y la atencién psicoldgica

Instituciones de apoyo

*  Establecer convenios de colaboracién con Centros de Integracién Juvenil (ci1y), Secre-
tarfa de Salud estatal y municipal, DIF estatal o municipal, organizaciones civiles con
experiencia en prevencién y tratamiento de adicciones

*  Crear ¢ institucionalizar un programa transversal para todos los subsistemas, en coor-
dinacién con la Secretarfa de Educacidn estatal, la Secretarfa de Salud, el DIF estatal y
organizaciones especializadas, con los siguientes componentes: estrategias preventivas
desde el aula, formacién docente en factores de riesgo y proteccién, protocolos de de-
teccién temprana y atencion integral

Madres y padres de familia
*  Crear escuelas para familias que informen y formen en prevencién de adicciones, limi-
tes, comunicacion afectiva, manejo de crisis y deteccién de sefiales de alerta
* Promover la corresponsabilidad mediante contratos educativos y rutas de intervencién
en conjunto con los hogares

Programas educativos
* Incorporar en el curriculo materias o0 médulos formativos obligatorios que aborden:
prevencién de adicciones desde un enfoque cientifico, emocional y social; desarrollo de
habilidades para la toma de decisiones, manejo del estrés, presién de grupo y autoesti-
ma; difundir testimonios y talleres con exusuarios, personal de salud y especialistas en
adicciones

Red de atencidn psicosocial
* Garantizar que todos los planteles cuenten con personas orientadoras educati-
vas capacitadas en deteccién de consumo de sustancias y contencién emocional

Prevencion
* Lanzar campaiias estatales atractivas y con lenguaje juvenil sobre los riesgos del consu-
mo y alternativas saludables, en redes sociales, escuelas, eventos deportivos y culturales
* Implementar en todos los subsistemas programas de prevencién de adicciones basados
en evidencia, como los impulsados por la Secretaria de Salud
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* Desarrollar acciones de deteccién temprana y canalizacién oportuna, articulando con
centros de salud y organizaciones especializadas

Actividades culturales, deportivas y laborales
* Impulsar actividades preventivas en horarios extendidos, sobre todo en zonas de mayor
riesgo social
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12. Por favor realice propuestas para atender y mejorar los problemas de seguridad que se
presentan en las escuelas de los subsistemas de educacién media superior en su estado.

Grafico 16. Propuestas para atender y mejorar los problemas de seguridad que
se presentan en las escuelas de los subsistemas de educacion media superior.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Consulta sobre propuestas para el fortalecimiento de la
Educacién Media Superior, 2025.

Se observa que el mayor nimero de respuestas se concentra en los protocolos (9 respuestas)
seguido de contar con personal especializado (8 respuestas). A continuacién, se presenta la sin-
tesis de las propuestas.

Personal
*  Contar con equipos de seguridad con mayor tecnologfa y personal capacitado para es-
tos fines

*  Solicitar ante las instancias correspondientes monitores de seguridad
* Involucrar al personal de apoyo administrativo del plantel en los horarios de entrada y
salida del alumnado
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Vinculacién con instituciones

Establecer conexiones con las instancias de gobierno y alcaldfas para sumarlos a estas
estrategias
Gestionar convenios con municipios para patrullaje preventivo en horarios de entrada

y salida

Padres de familia

Implementar Redes de Proteccién Escolar en las que madres y padres contribuyan a la
vigilancia preventiva del entorno

Protocolos

Revisar y actualizar los Protocolos de Seguridad Escolar integrando temas como: ingre-
so y egreso seguro del alumnado, acciones ante presencia de armas o drogas, respuesta
ante amenazas, rinas, desapariciones 0 presencia de personas ajenas

Generar rutas de canalizacién para casos de riesgo que involucren violencia, amenazas,
drogas o acoso, garantizando el respeto a los derechos humanos

Instalar buzones fisicos y virtuales para denuncias anénimas de actos inseguros

Hay que asegurar que cada caso sea registrado, atendido y canalizado con rutas claras y
con enfoque restaurativo cuando sea posible

Elaborar un protocolo estatal de seguridad escolar, aplicable a todos los subsistemas,
que incluya: actuacién ante emergencias (violencia, amenazas, robos, desastres natura-
les), procedimientos de evacuacién y confinamiento, roles claros del personal ante cada
tipo de incidente

Capacitar al personal y la poblacién estudiantil para que conozcan y apliquen estos
protocolos

Infraestructura

Mejorar las condiciones fisicas de los planteles mediante inversién en cercado perime-
tral, puertas controladas con vigilancia, cimaras de videovigilancia en accesos y dreas
comunes (respetando derechos), alumbrado exterior

Capacitacion

Capacitar a toda la comunidad escolar en la aplicacién de estos protocolos, con simula-
cros semestrales y comités escolares de proteccidn civil, diagndstico situacional de ries-
gos y vulnerabilidades

Realizar un mapa estatal de riesgos escolares, en colaboracién con la Secretarfa de Se-
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guridad Publica, Proteccién Civil, madres y padres de familia, y autoridades educativas
*  Evaluar factores de riesgo por plantel: cercania a zonas conflictivas, accesos no controla-
dos, iluminacidn, infraestructura deteriorada, entre otros.
*  Aplicar encuestas de percepcién de seguridad a las comunidades estudiantil, docente y
directiva

Coordinacién interinstitucional efectiva
* Establecer mesas locales de seguridad escolar con presencia de autoridades educativas,
seguridad publica estatal y municipal, proteccién civil, DIF y salud mental
* Fomentar la presencia de redes comunitarias de vigilancia y cuidado alrededor de las
escuelas, evitando enfoques punitivos y priorizando la prevencién y mediacién

Programa especial
* Impulsar programas como Escuela Segura, Escuela con Valores con actividades de tu-
torfa entre pares, cultura de paz y resolucién de conflictos, acompafiamiento socioe-
mocional, intervenciones con policias escolares capacitados en enfoque de juventud y
derechos, fomentar actividades extracurriculares (deporte, arte, musica, voluntariado)
que generen sentido de pertenencia y ocupacion positiva del tiempo libre
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13. A partir de las temdticas y planteamientos anteriores ¢qué politicas nacionales conside-
ra que se deberian generar para mejorar los subsistemas de educacién medio superior?

Grafico 17. Politicas nacionales para mejorar los subsistemas de educacién me-
dio superior.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Consulta sobre propuestas para el fortalecimiento de la
Educacién Media Superior, 2025.

Se observa que el mayor nimero de respuestas se concentra en la homologacién (6 respuestas)

seguido de la inclusién y la formacién y actualizacién docente (5 respuestas en cada una). A
continuacidn, se presenta la sintesis de las propuestas.
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Homologacién
*  Poder transitar de un subsistema a otro sin problemas ni trdmites de equivalencias y que
todos los programas de estudios estén homologados
* Establecer un marco tnico de movilidad académica entre todos los subsistemas de EmMs
(bachillerato general, tecnoldgico, profesional técnico)

Recursos econémicos
* Incrementar los recursos econdémicos a la educacién y la salud, puesto que son ejes prin-
cipales de bienestar social

Calidad educativa

*  Establecer estdndares de calidad flexibles que consideren las realidades socioeconémicas
y culturales regionales, fomentando la actualizacién constante de planes y programas,
asf como la formacién continua del personal docente

*  Medir, mejorar y transparentar los resultados y procesos educativos con enfoque forma-
tivo y no punitivo con las siguientes lineas de accién: evaluacién nacional de aprendi-
zajes por subsistema; evaluacién docente con rutas de mejora personalizadas; rendicién
de cuentas con la participacién estudiantil y comunitaria

Inclusion

*  Garantizar acceso igualitario a la educacién media superior para personas estudiantes
de zonas rurales, urbanas marginadas y grupos vulnerables, mediante becas, transporte,
infraestructura adecuada y programas de acompafiamiento

* Reducir las brechas de acceso y permanencia entre zonas urbanas marginadas, rurales e
indigenas con las siguientes lineas de accién: ampliacién y modernizacién de planteles
con enfoque territorial; becas universales de permanencia y transporte; conectividad
digital garantizada en todos los planteles; uso de tecnologfas y aulas méviles para comu-
nidades remotas

Formacion y actualizacion docentes
* DProfesionalizar y actualizar a las y los docentes mediante trayectos formativos pertinen-
tes, continuos y regionalizados con las siguientes lineas de accién: certificacién docente
por dreas disciplinares; acceso gratuito a diplomados, posgrados y herramientas tec-
no-pedagdgicas; reconocimiento e incentivos a la innovacién docente; Centros Regio-
nales de Formacién Docente de la EMs, en convenio con universidades publicas
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Salud integral en la educaciéon media superior
*  Atender de forma estructural la salud mental de las comunidades estudiantil y docente.
Lineas de accién: presencia obligatoria de personas profesionales de la salud mental en
todos los planteles; programas de autocuidado, prevencién de suicidio, primeros auxi-
lios emocionales; red de intervencién répida en casos de crisis; espacios seguros y cultura
de paz como ejes del ambiente escolar

Convivencia escolar y cultura de paz
* Impulsar acciones de prevencién y atencién contra el acoso escolar y la violencia, pro-
moviendo ambientes escolares seguros, respetuosos e inclusivos, con participacién de
personas estudiantes, familias y comunidad
*  Definir derechos para los docentes, frente a las restricciones normativas que existen en
el trato con personas estudiantes.

Vinculacion educativa-laboral
* Alinear la oferta educativa con los sectores productivos locales, regionales y nacionales
con las siguientes lineas de accién: Consejos de Vinculacién Regional por subsistema y
sector productivo; oferta de carreras técnicas basada en diagndsticos de empleabilidad;
certificacién de competencias laborales desde el bachillerato; formacién dual, estancias
y pricticas profesionales obligatorias

Sistema nacional de seguimiento y evaluacion
*  Crear una plataforma unificada para el monitoreo continuo de indicadores clave como
la desercion, la calidad educativa, la salud mental y la vinculacién laboral, con mecanis-
mos para ajustar politicas y précticas basadas en evidencia

Apoyo socioemocional y bienestar docente
* Desarrollar programas nacionales de cuidado y apoyo emocional para el personal do-
cente, con acceso a servicios de salud mental, formacién en autocuidado y medidas para
reducir la carga administrativa

Uso de tecnologias
*  Promover el uso de tecnologfas digitales accesibles, recursos educativos abiertos y meto-
dologfas activas para mejorar la ensefianza-aprendizaje y reducir brechas digitales
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Tutoria
*  TFortalecer la labor de las personas tutoras en las escuelas mediante programas de aten-
cién que deriven por ejemplo en atencién a grupos que reprueban, estudiantado con
vulnerabilidad econdmica, social, etc.

Burocracia
* Reducir la burocracia para la reintegracién a la escuela, mecanismos mds sencillos para
el ingreso

Actualizacion curricular
* Revisar y reformar constantemente el programa educativo

Infraestructura
¢ Fortalecer la infraestructura de acuerdo con los planteamientos pedagdgicos emergentes

Personal
* Contar con mayor numero de profesoras y profesores de tiempo completo
*  Crear estimulos econémicos y académicos para el personal docente que participe en
procesos de actualizacién, innovacién o tutorfa

Seguridad y entornos escolares protectores
*  Garantizar la seguridad fisica, emocional y social en los planteles con las siguientes li-
neas de accién: protocolos nacionales obligatorios para casos de violencia, acoso, por-
tacién de armas o consumo de sustancias; inversién en infraestructura segura y tecno-
logfas de vigilancia ética; coordinacién interinstitucional entre SEP, SSP, DIF, fiscalfas
y gobiernos estatales; escuelas con patrullaje preventivo y mapas de riesgo actualizados

Erradicacion del acoso escolar y las adicciones en EMsS
* Disminuir la incidencia del acoso y el consumo de sustancias mediante una politica
educativa, preventiva y restaurativa con las siguientes lineas de accidn: campafias nacio-
nales dirigidas a juventudes con lenguaje y medios propios de su cultura digital; escuelas
con acompafiamiento psicosocial permanente; educacién socioemocional desde primer
semestre; fortalecimiento del papel de madres, padres y personas cuidadoras en la co-
rresponsabilidad educativa
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Multimodalidad

*  Crear centros de educacién media superior multimodales (presenciales, mixtos y vir-
tuales) en zonas rurales y marginadas, garantizando conectividad, materiales y tutorfa
permanente

Comunicacioén
*  Mejorar la comunicacién e integracién de las coordinaciones de los subsistemas a través
de reuniones semestrales donde se conjunten las propuestas se valoren y seleccionen las
mds pertinentes y se establezcan propdsitos y metas con cumplimiento verificable

Recursos tecnoldégicos
* Establecer un sistema de informacién entre subsistemas que permita identificar la tra-
yectoria o portabilidad de estudios de cualquier persona estudiante

Becas y apoyos
*  Gestionar la gratuidad de colegiaturas y trdmites escolares
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