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Presentacion

El presente documento es resultado del trabajo realizado por la Comisién designada en el
marco de la Sesion XLII del Consejo de Universidad Publicas e Instituciones Afines
(CUPIA) de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), realizada en la Ciudad de Guadalajara el 30 de mayo de 2014. Tiene

como proposito atender el mandato de este 6rgano colegiado, que a la letra sefiala:

Elaboracion de un diagnéstico de la situacion del profesorado de asignatura y de
tiempo parcial, que identifique los problemas, las oportunidades y los retos
existentes; asi como la conceptualizacion y el reconocimiento del papel que
desempefia el profesorado de asignatura en el contexto de la profesion académica

de la educacion superior en México y en el mundo.

En cumplimiento de los Lineamientos para la Integracion de Comisiones y Creacion de
Redes de Colaboracion de la ANUIES, en cuyo articulo 18 se establece que las comisiones
expresaran sus resultados mediante un dictamen que entregaran al 6rgano colegiado
correspondiente, dentro del plazo otorgado, el presente documento da respuesta a los
términos del mandato del CUPIA y, por la dimension e importancia de su contenido,
plantea la necesidad de continuar trabajando en la temética con el objeto de ofrecer una
informacion de mayores alcances y generar propuestas concretas para mejorar la condicion
de los profesores de tiempo parcial' en las instituciones de educacién superior (IES)

miembros de este 6rgano colegiado.

Asi, el documento se integra por tres apartados. En el primero se explica la metodologia
para realizar el diagndstico sobre los profesores de tiempo parcial en las IES en México. Se
definen las dimensiones y variables de analisis contenidas en el instrumento disefiado y

contestado, finalmente, por 31 IES.

YEn adelante, PTP.



En el segundo apartado se presenta una descripcion de la situacion de los PTP con base en
condiciones laborales y académicas consideradas relevantes, tales como las diversas
denominaciones con las cuales se conoce a este tipo de profesores, los mecanismos de
permanencia y promocion, la carga laboral, la situacion salarial, los beneficios y

prestaciones y los programas de evaluacion para acceder a estimulos.

Es indispensable sefialar que el andlisis aqui expuesto constituye apenas una primera
aproximacion al reconocimiento de este actor. Por ello es necesario, como se esbozd mas
arriba, dar continuidad al trabajo que se ofrece en este reporte, pues representa la antesala
de lo que habré de ser en un futuro muy cercano un elemento fundamental en el disefio e
implementacion de politicas en educacion superior, en los niveles nacional, regional e

institucional.

Con base en lo anterior y derivado de los problemas y limitaciones que enfrent6 el
desarrollo del estudio, al final del tercer apartado se incluye una propuesta calendarizada de
actividades a realizar, correspondientes a una segunda fase del mismo. Igualmente, es
importante subrayar que en los términos de los Lineamientos arriba citados, se propone
modificar la composicion de la Comision, en atencidn a las posibilidades de participacion y
de experiencia de sus integrantes.

En suma, se advierte un crecimiento proporcional de la figura del PTP en las IES
mexicanas, por eso, la necesidad de plantear estudios y debates en torno a sus condiciones
de trabajo en los ambitos laboral y académico, en las instituciones educativas. Los avances
mostrados por este reporte tratan de contribuir con elementos de utilidad para su analisis y

atencion.



1. Procedimiento Metodologico

Para la elaboracion del diagndstico que permite analizar la situacion actual y advertir
algunas tendencias sobre los PTP en las instituciones de educacion superior (IES), se
considerd como universo de estudio a 46 de las 85 IES integrantes del CUPIA. Del total de
éstas, se acordo excluir a las universidades tecnologicas, en razon de su esquema uniforme
y a aquellas instituciones que por mantener una vocacion hacia la investigacion no

contemplan la categoria de profesor de tiempo parcial. Asi fue que quedaron 46 IES.

El trabajo realizado responde a un tipo de investigacién exploratoria y descriptiva.

Para fundamentar la recopilacion de informacion se realizé una revision documental sobre
la relevancia que ha cobrado el tema de los profesores por hora en la educacion superior, a
nivel nacional e internacional. Con base en una primera lectura y analisis de la literatura, se
definieron las dimensiones a abordar en el estudio, sobre los profesores que no son de
tiempo completo en las IES mexicanas: a) condiciones laborales y b) condiciones

académicas. Para cada una de ellas se delimité un conjunto de categorias y variables.

Para la obtencion de la informacion se elabor6 y envié un instrumento de recoleccion de
datos a las 46 IES seleccionadas. La dificultad para recabarla debe mencionarse como uno
de los principales obstaculos en el desarrollo del diagnostico. Se establecid como fecha
limite para el envio del instrumento por parte de las IES, el 29 de octubre; sin embargo,
dada la escasa respuesta recibida, el periodo se amplié al 8 de diciembre de 2014. Esta fase
cerr6 con la informacion de 31 instituciones, equivalente al 67% de la poblacién
considerada para el estudio. Por regiones de la ANUIES, la Noroeste fue la mas
representativa con 100 por ciento de IES que enviaron su informacién. En cambio, de la
region Centro-Sur, solo participd el 37.5% (tres instituciones de ocho) de las universidades

que la integran (Cuadro 1).



Cuadro 1. Participacion de las instituciones en el diagndéstico

Regiones

Noroeste

Instituto Tecnoldgico de Sonora

Universidad Auténoma de Baja California
Universidad Auténoma de Baja California Sur
Universidad Auténoma de Chihuahua
Universidad Auténoma de Ciudad Juérez
Universidad Auténoma de Sinaloa
Universidad de Sonora

Universidad de Occidente

Universidad Estatal de Sonora

Total regional

Noreste

Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro
Universidad Auténoma de Coahuila
Universidad Auténoma de Nuevo Leén
Universidad Auténoma de San Luis Potosi
Universidad Auténoma de Tamaulipas
Universidad Auténoma de Zacatecas
Universidad Juarez del Estado de Durango
Total regional

Centro-Occidente

Universidad Auténoma de Aguascalientes
Universidad Auténoma de Nayarit
Universidad de Colima

Universidad de Guadalajara

Universidad de Guanajuato

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

Total regional

Metropolitana

Instituto Politécnico Nacional

Universidad Auténoma Metropolitana
Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Pedagdgica Nacional

Escuela Nacional de Antropologia e Historia
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
Total regional

Centro-Sur

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
Universidad Auténoma Chapingo
Universidad Auténoma de Guerrero
Universidad Auténoma de Querétaro

Siglas

ITSON
UABC
UABCS
UACH
UACJ
UAS
UNISON
ubO
UES

g

UAAAN
UAdeC
UANL
UASLP
UAT
UAZ
UJED

UAA
UAN
UCol
UDG
UGto
UMSNH

IPN
UAM
UNAM
UPN
ENAH
INBAL

BUAP
UACha
UAGro
UAQ

Informacion

Si

© X XXX XXX XX

XX X X X

@ X

%
Participacion

100%

86%

66%0

66%0



Universidad Autonoma de Tlaxcala UATX --

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo UAEH -

Universidad Auténoma del Estado de México UAEMEX -

Universidad Auténoma del Estado de Morelos UAEMOR X

Total regional 8 3 37.5%
Sur-Sureste

Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca UABJO X

Universidad Auténoma de Campeche UACAM -

Universidad Auténoma de Chiapas UNACH -

Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas UNICACH X

Universidad Autbnoma de Yucatan UADY X

Universidad Autdnoma del Carmen UNACAR -

Universidad del Caribe UNICARIBE X

Universidad de Quintana Roo UQROO -

Universidad Juarez Auténoma de Tabasco UJAT -

Universidad Veracruzana uv X

Total regional 10 5 50%
Total nacional 46 31 67%

Fuente: elaboracion propia

Para sistematizar y validar la informacion proporcionada, se contrastaron las respuestas al
instrumento con la norma institucional en la que se fundamentaba, definiéndose asi las

categorias de interpretacion (Cuadro 2).

Cuadro 2. Definicion de categorias de interpretacion de la informacion

Tipo de respuesta Valor cualitativo
No aplica la variable en la institucion NA
No hay informacidn sobre la variable SD

La informacién proporcionada por la institucion
sobre la variable en cuestion no estd claramente
NE
especificada y no fue posible confirmarla en algin

instrumento normativo

Si aplica la variable y hay un fundamento legal en S|

algan instrumento normativo de la institucion

Fuente: elaboracion propia

Con base en lo anterior, se presenta en este reporte una aproximacion al analisis de la
informacidn obtenida. No obstante, dada la complejidad del fenémeno a estudiar y de la
7



cantidad y la calidad de la informacion, no debe considerarse de ninguna manera, COmo un

trabajo concluido. Por el contrario, es apenas un esbozo del conocimiento de las

condiciones académicas y laborales de un actor poco estudiado en México.

Nota Técnica sobre la aplicacion del Instrumento

A partir de las experiencias vividas por las instituciones que formaron parte de la Comision

es posible comentar brevemente algunas dificultades encontradas en el proceso de

recopilacion y organizacion de la informacién, asi como en el llenado del instrumento

aplicado, desde el punto de vista de quienes lo respondieron.

1.

2.

4.

La primera dificultad residié en la construccion del instrumento para recabar
informacidn sobre un objeto de analisis poco estudiado.

Al tratarse de un asunto para el que no existen suficientes antecedentes de trabajo
interinstitucional, en el dambito de las politicas publicas o en la investigacion
educativa, result6 poco favorecedora la carencia de un lenguaje y significados
comunes que permitieran clasificar, estandarizar e interpretar la informacion bajo
parametros similares, incluso entre dependencias o areas encargadas del personal
académico dentro de una misma institucion.

Es evidente que no se han generado cdédigos de intercambio de informacién en la
medida necesaria, que permitan distinguir con claridad los conceptos propuestos en
el instrumento utilizado y, en consecuencia, proceder a su llenado a partir de los
sistemas de informacidn institucionales. No fue el caso, por ejemplo, como ocurre
en el alto nivel de codificacion de la informacion que se puede encontrar en
documentos normativos como el Programa de Desarrollo del Profesorado
(PRODEP), que cuenta con sistemas de informacion y las bases de datos
compartidas entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y las instituciones, para
los profesores de tiempo completo.

Al enfrentar multiples formas de extraer y organizar los datos se generaron, por lo

tanto, maltiples interpretaciones. A ello se agrega el hallazgo de diferencias visibles



entre las cifras aportadas por las IES y las registradas por la fuente oficial (Anuario
ANUIES).

La informacion recibida -se reconoce-, se caracteriza por su fragilidad; es decir, por
la posibilidad de llegar a interpretaciones erroneas. Al manipular la cantidad y
diversidad de los datos, con frecuencia fue necesario reorganizarlos y hacer nuevas

interpretaciones.



2. Acercamiento a la situacion de los PTP

La bibliografia existente sobre PTP, por horas o de asignatura es escasa; de su revision, no
obstante, se puede determinar la relevancia de este tipo de profesor en la educacion superior
a nivel mundial. En esa perspectiva, en México la figura del profesor part-time? esta cada
vez mas presente en la agenda académica y politica. En las Gltimas décadas, en paises como
Estados Unidos y el Reino Unido, con una larga tradicion de universidades conformadas
por un alto porcentaje de profesores de tiempo completo (PTC), se observa el aumento en el
porcentaje de los profesores part-time y, en consecuencia, la disminucién de los PTC con
definitividad (Gappa, 1984; Howell-Hoyt, 2007; Berry, 2005; Kezar y Sam, 2010b).

En nuestro pais, la expansion de las instituciones de educacién superior en las Gltimas
décadas trajo consigo diversas consecuencias. Una de ellas fue el aumento considerable del
namero de docentes contratados (ANUIES, 1999) que hicieran frente a la demanda de
estudios superiores (lbarra, 1991; Gil et al., 1992; Grediaga, 1999). Algunos célculos
apuntan a que entre 1961 y 1970 se generaron 4.3 plazas docentes por dia, y entre 1970 y
1982 un promedio de 11.9 (Gil et al., 1992). Actualmente, mas del 60% del personal
docente que labora en las IES mexicanas se encuentra adscrito bajo contratos de tiempo
parcial (EXECUM, en linea), lo que da cuenta de su relevancia como un actor fundamental

para el sistema de educacion superior en México.

En el contexto mexicano, los PTP, también llamados de asignatura o por hora, constituyen
un grupo heterogéneo. De acuerdo con la bibliografia disponible, su tiempo de dedicacion
es variado, se encuentran quienes realizan una actividad remunerada de tiempo completo y
dan una clase en alguna universidad, quienes tienen una actividad remunerada de medio
tiempo y completan sus ingresos con clases, quienes se dedican exclusivamente a impartir
clases en una o en varias universidades, ademas de los estudiantes de posgrado que también

imparten uno o varios cursos en diferentes universidades (Sidorova, 2007).

2 s . . .
Asi reconocido en la literatura angloamericana.
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2.1 Datos generales

El mayor crecimiento de los profesores por hora se ubica en la década de los afios noventa
(Sidorova, 2007; Dominguez, 2009). Existen similitudes en la interpretacion de este
crecimiento identificadas a través de la bibliografia de otros paises; en la mayoria de los
casos se asocia a las propias condiciones del mercado laboral y sus tendencias
internacionales, que han conducido a la apropiacion de mano de obra barata buscando
optimizar recursos (McArthur, 1999; Vaquero, 2006; Rivera, 2003; Simo, 2008), mientras
que en otros esta presente la idea de la crisis econémica como un operador del aumento de
estos empleos precarios (Wilson, 2008); o el desarrollo del propio subsistema de educacion
superior, para cubrir la demanda (Dominguez, 2009; Gil, 2008; Bermudez y Novoa, 2009).

Un acercamiento a los datos sobre la poblacién de docentes da cuenta de la importancia que
tienen los PTP en la planta docente total de las universidades. Para el ciclo 2013-2014, del
total de los profesores ubicados en las 31 instituciones que integran este estudio (Cuadro 3),

52% eran profesores por hora.
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Cuadro 3. Planta académica por tipo de contratacion (2013-2014)

nstitucion | PTC | TC | TeT | 75T | MT | MT | Horas | (197 | Total
BUAP 123 |8 |0 |o |70 |5 |1320 |87 | 1513
UABJO 222 |19 |o o 0 |93 |81 | 1175
ITSON 358 |23 |0 |0 0 |1200 |77 | 1567
UABC 1204 |22 |0 |0 |90 |2 |4s38 |77 5922
UJED 352 |25 |0 |o |39 |3 |1030 |72 | 1421
UACH 696 |25 |0 |0 |108 |4 |1944 |71 | 2748
UNICARIBE |74 |29 |0 |o |2 |1 |181 |70 |257
UDO 210 |22 |o |o |78 |8 |68 |70 | 966
UAS 1000 |31 |0 o 0 |2207 |69 | 3209
ENAH 19 |31 |o |o |o |o |267 |69 |3s6
UABCS 19 |22 |o |o |s5 |10 |365 |68 539
UAC] 676 |30 |0 |0 |59 |3 |1543 |68 | 2278
ucoL 259 |32 |0 |o |o o |o76 |es8 |1435
UNICACH | 191 |26 |0 |o |53 |7 |91 |67 |735
UAA a4 |25 |0 |o |158 |9 |1102 |66 | 1674
UAdeC 710 |32 |61 |3 |71 |3 |1366 |62 | 2208
UGTO 758 |35 |36 |2 |53 |2 |1326 |61 | 2173
UAT 1001 |42 |0 |o |o |o |1405 |58 | 2406
UDG 3002 |42 |0 |0 |266 |4 |3982 |54 | 7340
UNISON | 1031 |49 |0 |o |8 |o |1086 |51 |2125
UANL 2034 |50 |0 |0 |241 |4 |2683 |46 | 5858
oV 2338 |56 |0 |0 |38 |1 |1782 |43 | 4158
UADY 268 |51 |0 |0 |76 |8 |34 |41 | o918
UASLP 1085 |53 |0 |0 |137 |7 |83 |41 | 2085
UAGRO 696 |61 |2 |0 |22 |2 |47 |37 | 1137
IPN 4849 |46 | 924 |9 | 1110 | 11 | 3629 |35 | 10512
UES 340 |60 |0 |0 |33 |6 |189 |34 |s562
UAEMOR | 358 |20 |0 |o |2 |o |1455 |30 |1815
UPN 474 |73 |0 |o |es |10 |13 |17 652
UAM 3535 |63 |0 |0 |1419|25 |687 |12 | 5641
UAAAN |56 |9 |0 |o |24 |4 |36 e 576
Total 30492 | 401 | 1023 | 1.3 | 4279 | 5.6 | 40167 | 52.8 | 75961

Fuente: Informacidn proporcionada por la Direccion de Informacion y Andlisis de la ANUIES (septiembre

2014).

Nota 1: PTC: Profesor de Tiempo Completo; TCT: Tres cuartos de Tiempo; MT: Medio Tiempo; H: Horas.
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En ese mismo ciclo, se observa que la distribucion de los PTP por género tiene una

diferencia de 18 puntos, correspondiendo la mayor proporcion a los hombres (Gréfica 1).

Gréfica 1. Profesores de tiempo parcial por género

Fuente: elaboracién propia con base en informacion proporcionada por las
universidades y por Anuarios ANUIES

2.2 Denominaciones de los PTP

De la revision de la literatura se detecta que existe una diversidad de formas para
denominar a este grupo de docentes. En el caso mexicano, se encuentran los términos
“profesores de asignatura” (Dominguez, 2009; Chavez, 2009) y “docentes por hora”
(Sidorova, 2007), lo cual muestra la polisemia con la que normativamente se les denomina

en las diversas instituciones de educacion superior.
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El estudio confirma que la denominacion profesor de asignatura es la mas frecuente,
sequida por profesor hora semana mes®. De la poblacién examinada solamente en una
institucion se les denomina profesor de horario libre; otra lo llama, profesor de tiempo
parcial y una mas, profesor investigador. Cabe sefialar que las denominaciones difieren en

cuanto a tipo de contratacion y a tiempo de dedicacion (Cuadro 4).

Cuadro 4. Denominaciones para los PTP

Denominaciones Frecuencia
Profesores de asignatura 25
Profesores hora semana mes 3
Profesores de tiempo parcial 2
Profesores de horario libre 1

Total 31

Fuente: elaboracion propia

2.3 Mecanismos de permanencia y promocion académica

Los mecanismos de permanencia y promocion académica y laboral de los PTP responden al
mantenimiento de la condicidn contractual con la que ingresaron. Aunque 77.4% de las IES
participantes en el estudio respondié que existen criterios 0 mecanismos de permanencia y
qgue estan reglamentados, al revisar los documentos normativos se advierten vacios
institucionales, debido a que varios solo hacen referencia al personal académico en su
conjunto, y no distinguen entre los PTP y los PTC. Lo mismo sucede cuando se revisan los
contratos colectivos de trabajo, también ahi se menciona al personal académico

sindicalizado, en su conjunto.

En lo concerniente a los ascensos en términos de tipo de contratacion o modalidad, el
51.6% considera dentro de su normatividad este mecanismo y el 70.9% contempla un

ascenso en nivel o categoria (Cuadro 5). No obstante, al revisar los documentos que rigen a

3 . . . .
Esta denominacion corresponde a una forma de pago establecida en los contratos colectivos de las IES.
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estas instituciones se observa que en varias instituciones no existen normas sobre los

mecanismos de permanencia y promocion académica exclusivas para los PTP.

Cuadro 5. Mecanismos de permanencia y promocion académica

Criterios 0 mecanismos de Ascensos en términos de tipo de . .
. L . Ascenso en nivel o categoria
permanencia contratacion o modalidad
Sl NA SD Sl NA SD Sl NA SD
77.4%* 12.9% 9.6% 51.6%** | 32.25% | 16.12% 70.9%** 25.8% 3.22%

Fuente: elaboracion propia.
* En dos IES se aplica este mecanismo, sin embargo no se encuentra regulado por la normatividad existente.
** En una IES se aplica este mecanismo, sin embargo no se encuentra regulado por la normatividad existente.

2.4 Carga académica laboral

Para clasificar la carga académica laboral se propusieron cinco rangos, tal como se sefiala
en la gréfica 2. De las 31 IES participantes en el estudio, el 36% contempla una carga de 11
a 20 horas para los PTP; el 26% de 21 a 30 horas y el 19% de 31 a 40 horas. Es importante
sefialar que 10% de las IES no tiene contemplado dentro de la normatividad, el limite de
horas que pueden impartir. Al revisar el “Reglamento interno de trabajo”, el “Estatuto del
personal académico” y/o el “Reglamento del personal académico” se observa que las cargas
de trabajo para el personal de carrera, investigadores o ayudantes de docencia estan
claramente definidas, sin embargo para los PTP, el nimero de horas es el que se establece
en su nombramiento.

Graéfica2. Carga académica laboral por rango

Sin datos Hasta 10

Més de 41 hrs. 1004 _— hs.

3% 6%

Fuente: elaboracion propia.
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2.5 Salarios

En el complejo tema de los salarios de los profesores de tiempo parcial, con el propoésito de
lograr una aproximacion mas objetiva a la realidad, se considerd el pago promedio por hora
(bruto), sin prestaciones. De acuerdo con la informacion especificada por 29 de las 31 IES
participantes (Cuadro 6), se observa que el mas alto para el periodo 2013-2014 fue de
$164.14, mientras que el méas bajo se ubico en $55.30, por hora. Por la concentracion de los

montos, se pudieron establecer tres rangos: A, By C.

Cuadro 6. Salarios de los profesores de tipo parcial por rango

Salario A Salario B Salario C
($55.30 a $91.50) ($91.59 a $127.86) ($127.87 a $164.14)
19 IES (65%) 8 IES (28%) 2 IES (7%)

Fuente: elaboracidn propia

Gréfica 3. Salarios por rango

Fuente: elaboracién propia.

En este mismo sentido, en la informacion consignada por las IES, mas la que se obtuvo de
sus documentos normativos, basicamente de los Tabuladores Salariales, se pudo constatar,
como se aprecia en el apartado destinado a la denominacion de los PTP, que éstos son

contratados bajo una considerable diversidad de categorias: definitivo por horas, temporal
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por horas, Profesor de Asignatura A, B, o C; Licenciatura A, Maestria B, Doctorado C;
profesores de horas sueltas, profesores con licenciatura, profesores sin licenciatura;

académicos de tiempo parcial; profesor por hora.

La consulta de los documentos normativos de las 31 IES participantes (Grafica 4) muestra
que la informacion sobre los salarios, segun las diversas categorias esta con mayor
frecuencia sefialada en los respectivos tabuladores contenidos en los Contratos Colectivos
de Trabajo (27 IES); en pocos casos se encuentra en el Reglamento del Personal
Académico (2 IES) y ocasionalmente en el Estatuto del Personal Académico (una IES). En
una institucion dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, el sustento normativo de

las categorias y montos salariales se encuentra en la Ley Federal del Trabajo.

Gréafica 4. Documentos Normativos con informacién de Salarios

m Tabulador/categorias y
salarios, Personal
Académico, en CCT

= Reglamento Personal
Académico

= Ley Federal del Trabajo,
como érgano
desconcentrado de SEP

Estatuto Personal
Académico

Fuente: elaboracion propia

En relaciéon con el indicador que muestra el diferencial de horas autorizadas por fuente
presupuestal frente a las horas remuneradas por la institucién, aspecto sustancial de la
informacion recogida a través del instrumento aplicado, se obtuvo respuesta de 21 (65.6%)
sobre 31 IES (Cuadro 7).
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Cuadro 7. Diferencial entre el nUmero de horas reconocidas por fuente presupuestal,

frente al nimero de horas remuneradas por la institucion.

Total Horas Asig.

Total Hrs Asig.
reconocidas por

IES pagadas por la SEP/SHCP Diferencia
Institucion Abs. %
I | 1. |2057 | 2981 |1440 | 924*
2. 1,274 1,274 100.0 0
I 3. 2,335 2,335 100.0 0
4 22,017 22,017 | 100.0 0
5. 11,618 11,062 | 95.2 556
6. 20,896 18,893 | 90.4 2,003
i 7. 75,435 62,923 |83.4 12,512
8. 29,946 23,477 | 78.4 6,469
9. 21,111 16,100 | 76.3 5,011
10. 25,380 19,235 | 757 6,125
11. 35,000 24,100 | 68.6 10,900
v 12. 69,064 40,401 [585 28,663
13. 120,000 60,000 | 50.0 60,000
14. 30,304 15,130 | 49.9 15,174
15. 54,700 23,100 | 42.2 31,600
16. 61,864 19,956 | 32.3 41,908
\% 17. 23,432 9,052 38.6 14,380
18. 40,746 11,903 | 29.2 28,843
19. 134,908 18,212 | 135 116,696
20. 134,702** 10,482 |78 124,220
Vi ] 21.  [6,737 I | 0.0 | 6,737

Fuente: elaboracion propia

* Las cifras son correctas, con estas plazas de asignatura la institucién sefiala contratar interinatos para
atender necesidades especificas de los programas educativos.
** Un 67.4% corresponde a dos categorias de contratacién: Horas temporal (85,128) y Honorarios (5,660)

Como se puede observar en el cuadro anterior, la informacion obtenida se organizo en seis
grupos: el primero muestra una institucion que es apoyada en 44% mas, con la explicacion
de que con ese porcentaje se contratan interinatos para necesidades especificas de los
programas educativos. El segundo agrupa tres IES a las que se les reconoce el total de las
horas de asignatura. Al respecto, vale sefialar que a dos instituciones se les reconocen

menos de 2,400 horas, mientras que a la tercera le son pagadas 22,017 horas. En ese orden,
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la primera es una universidad publica federal; la segunda una institucion sectorizada a una
Secretaria de Estado y la tercera, la que mas horas reconocidas tiene es una universidad

publica estatal de apoyo solidario.

Enseguida, seis IES que son apoyadas con un porcentaje de horas asignatura entre 75.7 y
95.2.En este grupo destaca una institucion a la que si bien se le reconoce un 83.4% de horas
de asignatura, sus numeros absolutos significan cerca de la mitad de horas reconocidas de
este tercer bloque (151,690 horas).

Al cuarto grupo de IES se le reconocen entre 50 y 68.6% de las horas de asignatura; pero
aqui llama la atencion que una de las IES, pese a recibir el apoyo méas bajo de su bloque,
50%, es dentro del mismo, la que mayor numero de horas de asignatura tiene: 120,000, por
lo que aprovechar el reconocimiento de la mitad no significa, de todas maneras, un gran

soporte.

Maéas adelante, un grupo de siete IES con margenes, entre si, muy distantes de
reconocimiento de horas de asignatura: entre 7.8 y 49.9%. Por altimo, una institucion que
paga el total de sus horas de asignatura; es decir, que no recibe ningin apoyo de la
Federacion. Graficamente, se observa cémo se distribuye el reconocimiento de las horas de

asignatura por rangos.

Gréfica 5. Rangos de horas de asignatura reconocidas contra remuneradas

\[/

m144

=100

mEntre 75.7y 95.2
Entre 50.0 y 68.6

mEntre 7.8y 49.9

m 0.0 Horas

Fuente: elaboracion propia
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Hay dos IES cuyo volumen de horas de asignatura que pagan es de los mayores: 134,908 y
134,702; sin embargo (aparte de la que declaré no recibir ningun soporte), son dos de las
menos apoyadas con reconocimiento por parte de la Federacion: 13.5 y 7.8%,
respectivamente. Debe sefialarse que la segunda especificd que la mayor parte de las horas
de asignatura que paga corresponden a profesores con nombramientos temporales y por

honorarios.

En términos de lo que refleja la grafica, apenas un 14.3% de IES recibe el mismo monto de
la autoridad educativa que lo que aportan. Casi la mitad de las IES (9) goza del
reconocimiento de entre 50 y 95% de las horas de asignatura. Una tercera parte de IES (7)

no alcanza reconocimiento ni de la mitad de este tipo de horas.

Lo que también es visible, en el total de IES que reportaron su informacion es la magnitud
de la diferencia entre el nimero de horas pagadas por las IES y las reconocidas. Es decir,
las fuentes presupuestales SEP/SHCP solamente reconocen 44.7% de las horas asignatura a
las IES. En consecuencia, éstas asumen el compromiso de pagar 55.3% de las horas

destinadas a los PTP.

Al organizar la informacion proporcionada por las IES sobre las horas que son pagadas con
sus recursos, se advierten algunas discrepancias o desproporciones cuantitativas que llaman
la atencidn. Con ese motivo se hizo una revision del total de horas de asignatura, contra el
namero de profesores y la matricula de alumnos que son atendidos por los PTP. Vale
sefialar, en principio, que las fuentes consultadas (informacion de cada IES, Anuario
ANUIES y EXECUM) muestran diferencias que, en algunas ocasiones son significativas.
Lo que no permite observar alguna tendencia o patrén en el reconocimiento de parte de la
Federacion de las horas destinadas a los PTP. En consecuencia, se asume que el proceso de
reconocimiento no surge de una politica especificamente establecida, segun las
caracteristicas de cada caso. Por lo tanto, es factible considerar que el reconocimiento de
horas no es una cuestion basada en politicas y criterios formales, probablemente responda a

factores relacionados con las necesidades de crecimiento en la oferta educativa y la
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cobertura estatal y regional, en las condiciones politicas y la capacidad de negociacion con
las autoridades correspondientes o alguna otra variable que con la informacion obtenida
hasta el momento no es posible dilucidar.

Es visible la diversidad de la informacion, en principio porque el numero de horas
disponibles en las IES no guarda un patron de comportamiento especifico. Para poder
establecer algun parametro de analisis se procedio a organizar las 21 respuestas en 4 grupos
y dos casos aislados. El primero de éstos corresponde a una institucion a la que se le
“reconocen” 44% mas de las plazas de asignatura que tiene, pero que declara utilizar para la
contratacion de interinatos. Lo anterior podria resultar de un célculo distinto en relacién con
la informacion que se solicitd, dada la magnitud de la diferencia porcentual. El otro caso
aislado reporta a una institucién a la que no se le reconoce ninguna hora de asignatura, sin

que ofrezca explicacién alguna.

En otro caso de inconsistencia en la informacion, una IES manifesté que debido a su
caracter de Universidad Publica de Apoyo Solidario (UPEAS), no goza de reconocimiento
de horas por la Federacidn. Sin embargo, otra de igual condicién respondié que no cuenta
con reconocimiento alguno, pero sin ofrecer la correspondiente explicacién. Una mas
sefiald que se le reconoce el 100% de sus horas de asignatura. Frente a esos casos, una IES

de caréacter Federal es otra a las que se le reconoce el total de sus horas de asignatura.

Los cuatro grupos restantes muestran que en 28.5% de casos hay un reconocimiento
sustancial de las horas de asignatura, que minimamente esté en tres cuartas partes del total
de horas. Sin embargo -nuevamente sea dicho-, por la importancia que tiene el apoyo a
quienes sostienen buena parte de la docencia, el reconocimiento de las horas por las
instancias federales queda en 33.3% de IES entre 7.8 y 49.9% de horas y en 14.3% de IES
entre 50 y 68.6% de horas reconocidas. En total, para las 10 IES que conforman estos dos
grupos, solamente se reconoce un 23.2% de sus horas de asignatura, de manera que la carga
de horas que adicionalmente deben cubrir es considerable. Lo que, en todo caso no se sabe,
es a qué partida se le restan los recursos no disponibles por las IES para para sufragar esta

necesidad.
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2.6 Beneficios y prestaciones

2.6.1 Previstos en la ley

Ademas del salario que perciben los profesores se valoraron otras formas de retribucion. De
las primeras, se consideraron las prestaciones establecidas de acuerdo con la Ley Federal
del Trabajo, (salud, vivienda, aguinaldo, fondo para el retiro y caja de ahorro). Como se
muestra en el Cuadro 8, para aquellos PTP con contratacion definitiva y temporal por
determinada cantidad de horas, mas del 80% de las instituciones otorga este tipo de

prestaciones de forma proporcional, en tanto que 16% y 13% no las aplican.

Cuadro 8. Mecanismos de remuneracion por ley

L . Temporal por
Defl_nltlvo por determinada determinada cantidad de
cantidad de horas h
oras
Si 26 (84%) 27 (87%)
No aplica | 5 (16%) 4 (13%)
Total 31 31

Fuente: elaboracion propia.

2.6.2 Adicionales a las previstas por la ley

En el caso de remuneraciones adicionales a las establecidas por ley, se consideraron
aquellas que, generalmente, se otorgan a los PTC: dias econémicos, prima de antigliedad,
becas, préstamos, descuentos en servicios de la universidad, seguro mutualista, gastos
médicos mayores 0 menores en instituciones de salud particular, apoyo para lentes,

servicios dentales u otros servicios especializados; y, otros.

Como se observa en la Grafica 6, los profesores contratados por tiempo parcial, en general
reciben las prestaciones de dias econémicos, prima de antigiiedad, algln tipo de beca y
apoyo para lentes, servicios dentales y otro tipo de servicios especializados. Para el caso de
otras como préstamos, descuentos en servicios de la universidad, sélo en poco més del 60%

de las instituciones otorga este tipo de prestaciones, con base en una reglamentacion
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interna. Llama la atencién el caso del seguro de gastos médicos, el cual sélo es otorgado
por 11 de las 31 instituciones, lo que representa el 37%, en tanto que el seguro mutualista
es ofrecido por el 47% de las IES; ambos conforman los porcentajes mas bajos.

Grafica 6. Remuneraciones adicionales a las previstas en la ley

=Sl (%) =No (%)

90

77

23

Dias Prima de Becas  Préstamos Descuentos Seguro Gastos  Apoyo para  Otros
ecnoémicos antigliedad en launiv. mutualista médicos lentes o
particulares  varios

Fuente: elaboracion propia

2.7 Evaluacion y estimulos

Se refiere a los procesos de evaluacion de las funciones de los PTP con fines de estimulos o
mejoras laborales. La participacion en programas de estimulos generalmente se asocia a la
evaluacion de las funciones desempefiadas por los profesores. Los resultados arrojan que en
45% de los casos los PTP no tienen acceso a este tipo de programas. S6lo 19% de las
instituciones manifestd contar con algun programa de estimulos al que profesores de tiempo
parcial tienen acceso. En un porcentaje importante, 23%, la respuesta no es suficientemente
especifica pues aunque refieren contar con este tipo de programas no se precisa la
participacion de los PTP (Gréfica 7).
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Graéfica 7. Participacion en el programa de estimulos

)  No especificado
23%

Fuente: elaboracién propia

En cuanto al reconocimiento a la docencia con estimulos econémicos (provenientes de

bolsas diferentes al Programa de Desempefio Docente) o en especie (computadoras, viajes,

libros, etc.), sélo 10% de las universidades cuenta con un apoyo de este tipo, en tanto que

39% de las IES participantes manifesto que este tipo de programas no operan para PTP. En

una proporcién de 51% no se respondio o la respuesta no fue clara, por lo que no se define

si los PTP tienen acceso a ese tipo de programas de estimulos. (Gréfica 8).

Respecto de los estimulos en especie se mencionan basicamente los bonos para libros. S6lo

una institucion menciond contar con una bolsa semestral de 300 mil pesos para que, en

funcion de los resultados de la evaluacion de su desempefio, los profesores de asignatura

tengan derecho a participar de un incentivo econémico.
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Gréfica 8. Participacion de PTP en programas de estimulos econdmicos o en especie

Fuente: elaboracion propia

2.8 Los PTP en la Educacién Media Superior

De las 31 IES que participaron en el estudio, ocho aportaron informacién sobre educacion
media superior. Es importante sefialar que los instrumentos institucionales que norman al

personal académico no establecen diferencias entre niveles educativos.

En cuanto a su denominacidn -al igual que con los profesores de nivel superior- el estudio
confirma que la denominacién profesor de asignatura es la méas frecuente, seguida del
profesor por hora-semana-mes. Los profesores ingresan a la institucion mediante concursos
de oposicién (internos o abiertos), cumplen con los requisitos solicitados como la
formacion, experiencia profesional y experiencia docente. Para su promocién es necesario
que haya transcurrido un periodo de tiempo suficiente para valorar su desempefio y

otorgarles otra categoria de acuerdo con los procedimientos correspondientes.

Los profesores pueden ser contratados de forma definitiva o temporal para cubrir
interinatos o suplencias. Se someten a evaluaciones periodicas hechas principalmente por

* Se utilizé el mismo instrumento que para el nivel superior.
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estudiantes, directivos y/o coordinadores. Los tabuladores donde se reportan las
remuneraciones hechas a los PTP de Educacion Media Superior incluyen categoria y nivel,
ademas, a todos se les otorgan las prestaciones sefialadas en la Ley Federal del Trabajo asi

como en el Contrato Colectivo correspondiente.

En sus funciones docentes, el 100% de los PTP prepara clases, participa en reuniones
academicas, presenta informes de programas de trabajo, en los términos sefialados por la
institucion. Igualmente, intervienen de manera dinamica en actividades de difusion y

extensioén, sobre todo en el rubro de actividades artistico- culturales.

Los PTP en Educacion Media Superior reciben apoyos para libros y material didactico;
tienen acceso a los programas de profesionalizacion y de actualizacion docente. Las
funciones de investigacion y vinculacién no se desarrollan y, aunque participan en grupos

colegiados como las academias, no reciben remuneracion alguna por ello.

Breves consideraciones finales

El tema de los salarios representa uno de los mas complejos en el analisis de la
problematica por la que atraviesan los PTP en las instituciones publicas mexicanas de
educacién superior. En las respuestas de las instituciones, una de las caracteristicas que mas
Ilaman la atencion y constituyen parte de la problematica reside en la diversidad de
categorias por niveles de contratacion que también se reproduce con los PTP; en
modalidades temporal o definitiva; en nimero de horas, con grado o posgrado y otras, lo
cual interpone una severa dificultad para estructurar niveles mas o menos homogéneos de
percepcion salarial, tomando en cuenta que el “tiempo parcial” -segun la institucion de que

se trate- puede significar desde una hasta 40 horas>.

% No es lo comuin, pero algunas pocas IES tienen plazas de tiempo parcial con hasta 40 horas, diferentes a las de Tiempo
Completo.
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De esa forma, la revision se efectud en torno de la organizacion de tres grupos de salario en
donde se observa que la mayor proporcion de casos se ubica en el rango mas bajo, es decir,
entre $55.00 y $91.50, pago por hora, en promedio de todas las categorias identificadas: los
definitivos, los temporales, los que imparten en Educacion Media Superior (pocos casos)
Licenciatura y en Posgrado. Esto significa que no hay una norma en la clasificacion por
monto salarial y se observa que ello ocurre generalmente, en funcion del grado de
escolaridad del profesor. La situacion salarial es probablemente uno de los aspectos mas
relevantes que habria que estudiar con detenimiento, pues su influencia en el desempefio de

las actividades que desarrolla el PTP puede resultar considerable.

En otro sentido, y con una enorme relevancia, es pertinente recordar que la docencia en las
IES pablicas mexicanas, segun datos del Anuario Estadistico de la ANUIES, 2012-2013,
aparentemente es soportada en casi un 70%°® por los profesores de asignatura o de tiempo
parcial. A pesar de que no hay informacién suficiente para conocer con precision la
distribucion y asignacién de horas a los PTP; podria presumirse que se caracteriza por un

alto grado de fragmentacidn, dado que un docente puede impartir desde una hasta 40 horas.

Ello podria tener implicaciones tanto en la estructura salarial de las instituciones, como en
la calidad de las actividades vinculadas con la docencia y con otras que son parte de la
responsabilidad del PTP y su relacion con el pago recibido. Conocer con certeza estas

relaciones implica profundizar en su estudio.

Esta situacion caracterizada por una elevada proporcion de PTP, aunada a una limitada
retribucion salarial ha llevado a mantener una dindmica poco alentadora que,
previsiblemente afectard o ya esta afectando la calidad de la ensefianza, en la medida en la
que los profesores se ven obligados a acumular un conjunto de cursos para paliar sus

necesidades econdmicas, en detrimento del tiempo dedicado a preparar sus clases.

En relacion con los soportes normativos institucionales, en general la actividad de los PTP

se encuentra regulada por los principales documentos existentes en las IES, junto con la de

®  http://www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior/anuario-estadistico-de-

educacion-superior
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los otros tipos de profesores. En la amplia mayoria de casos, dicha informacion se
encuentra en el tabulador de categorias y salarios del personal académico plasmado en el
respectivo contrato colectivo de trabajo, lo que sugiere que es un tema que pasa por
procesos de negociacion con los gremios correspondientes. Cabria preguntarse si el ajuste
salarial de los profesores en general y de los PTP, en particular, no es resultado sélo de una
negociacion y no de una iniciativa institucional, en primera instancia. En consecuencia, las
condiciones relativas a las formas de pago -debe entenderse que- también se ajustan a los

marcos pactados con dichos colectivos.

Respecto de la participacion de los PTP en programas de estimulos econémicos, la limitada
respuesta en los cuestionarios puede significar que este tipo de beneficios no alcanzan a ese
profesorado, sino que estan destinados al personal docente de tiempo completo. Asi, se
estaria asumiendo una valoracion diferenciada, en términos de un insuficiente

reconocimiento a la funcién docente que ejerce el profesorado de tiempo parcial.

La consulta realizada sobre un indicador particularmente sensible, identificado como
Diferencial de horas autorizadas por fuente presupuestal frente a las horas remuneradas
por la institucion ofrece aspectos relevantes de analizar. Uno de ellos deja ver la diversidad
de las proporciones en el reconocimiento de horas de asignatura, independientemente del
tipo de institucién (Federal, Estatal o Estatal de Apoyo Solidario, todas de control publico),
de la magnitud de su matricula o del tamafio de su planta docente, en particular la de tiempo
parcial o de asignatura. Ello refleja la ausencia de criterios previamente determinados para
el reconocimiento de las horas de asignatura por cada una de las IES e impide determinar

las causas de la disparidad en las horas reconocidas contra las horas que las IES pagan.

Es importante resaltar que el estudio presentado significa un trabajo pionero por lo que
concierne a su estructura y contenido. No obstante, es preciso reconocer que planteo serias
dificultades en razén de las limitaciones de la informacion planteadas en el apartado

metodoldgico.
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Entre las consideraciones mas representativas resultantes del estudio, estd la necesidad de
precisar las diferencias entre los multiples tipos de docentes. Tales diferencias no justifican
las inequidades observadas. Asi mismo, evitar la presencia de valoraciones distintas para
actividades equivalentes, como en el ejercicio de la docencia, sea ésta realizada por

profesores de tiempo completo o de medio tiempo o de tiempo parcial.

En México, las politicas educativas en el nivel superior y de valoracién de los profesores en
las IES fueron creadas para los profesores de tiempo completo, pues detras de ellas hay una
concepcidn especifica de universidad. Sin embargo, es urgente resignificar los aportes de
un grupo amplio de la comunidad académica y avanzar en la construccion de politicas que

asi lo propicien.

El equipo que particip6 en su realizacion esta convencido de la calidad y trascendencia de
las aportaciones del estudio, mismas que tienen una clara utilidad para pensar en rasgos de
politicas orientadas a mejorar la condicion de los PTP. En caso de considerar la
conveniencia de pasar a la segunda fase, explicada en el siguiente apartado, se estaria en
posibilidad de valorar que sus resultados tengan impacto en la realizacion de una docencia

efectiva.
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3. Segunda fase del estudio

Como se ha apuntado en la presentacion de este reporte, el trabajo realizado hasta este
momento es apenas un primer acercamiento al conocimiento de los profesores de tiempo
parcial en México. La complejidad de este actor implica analizar con mayor profundidad
sus condiciones laborales y académicas y, por supuesto, las relaciones entre ambas. Ello
permitira dilucidar el tipo de relaciones institucionales que los PTP establecen con las IES;
asi como sus aportes en las funciones sustantivas de la universidad y en algunas otras como

la gestion y la vinculacion.

Si se toma en cuenta que en algunas de las IES el porcentaje de PTP rebasa el 50%, es
necesario revalorar su rol en la educacion superior mexicana y plantear algunas
interrogantes sobre ese grupo de profesores que ha sido “olvidado” tanto por la politica en
educacién superior, como por la investigacion educativa. ¢Quiénes son?, ¢cuéles son sus
expectativas académicas y laborales?, ;cuales sus motivaciones para permanecer en
instituciones que en ocasiones reconocen poco su trabajo? y ¢cuéles son sus aportes a la
formacion de futuras generaciones? Por ello y por otros elementos que ha arrojado este

primer reporte, se vuelve imprescindible continuar con su estudio.

A manera de resumen, los asuntos que los miembros de la Comision estiman indispensables

de realizar son:

1. Continuar con el analisis exhaustivo de las dimensiones y variables que constituyen
el estudio.

2. Elaborar la triangulacion de la informacion obtenida en las dos dimensiones:
condiciones laborales y condiciones académicas.

3. Complementar el analisis de los PTP, de acuerdo con caracteristicas
sociodemograficas (edad, antigliedad, participacion en programas de politicas, etc.).

4. Se sugiere, como un trabajo adicional’ por su magnitud, la realizacién de un estudio

de casos, utilizando una metodologia de orden mixto (cuanti y cualitativo) que

’ Sujeto a la decision del CUPIA.
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incorpore otros instrumentos de obtencidn de informacion, principalmente entrevistas
semiestructuradas y encuestas, para obtener una vision mas completa sobre los
profesores de tiempo parcial.

5. Contar con el apoyo de las IES en la provision oportuna, confiable y suficiente de la

informacidn, que posibilite el cumplimiento de esta segunda fase.

Lo anterior podria llevarse a cabo de acuerdo con el siguiente cronograma:

Actividad Marzo Abril Junio Mayo-
diciembre
1. Continuar con el anlisis exhaustivo X
de las dimensiones y variables que
constituyen el estudio.
2. Complementar el andalisis de los X X
profesores de tiempo parcial, de acuerdo
con caracteristicas sociodemogréaficas
(edad, antigledad, participacion en
programas de politicas, etc.).
3. Elaborar la triangulacion de la X
informacion obtenida en las dos
dimensiones: condiciones laborales y
condiciones académicas.
4. Estudio de casos, utilizando una X
metodologia de orden mixto.
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